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RESUMO

Esta pesquisa analisa a integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
com foco no ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), na gestdo orcamentaria do
municipio do Recife, configurando—se como um estudo de caso descritivo—exploratério. O
estudo tem como objetivo investigar de que forma o or¢gamento publico municipal tem sido
planejado e executado frente aos desafios climaticos, identificando a assimetria entre o
discurso institucional e a materialidade fiscal, culminando na proposi¢do de um Observatorio
Digital de Resiliéncia Climatica. A metodologia adotou uma abordagem mista, baseada em
pesquisa documental e extracdo de dados do Plano Plurianual (PPA 2022-2025). Utilizou—se
o Valor Liquidado como métrica de afericdo e aplicou—se uma taxonomia adaptada de
marcadores climaticos (Green Budgeting) para segregar o esfor¢o fiscal em resiliéncia das
despesas de zeladoria rotineira. A analise dos resultados evidencia o fendmeno da fragilidade
dos mecanismos de monitoramento, no qual metas genéricas dificultam o controle social.
Constatou—se uma dinamica alocativa reativa, impulsionada pelo desastre climatico de maio
de 2022, caracterizada por alta eficiéncia em agdes de resposta imediata (capacidade
absortiva), mas ineficiéncia critica em obras estruturadoras, a exemplo da inexecugao
financeira em Zonas Especiais de Interesse Social (capacidade transformativa). Conclui—se
que o alinhamento aos ODS no municipio ainda habita o plano retérico. Para mitigar essa
lacuna, o produto técnico desenvolvido consiste na estruturagdo de um Observatorio Digital
baseado em tecnologias civicas (Civic Tech). A plataforma visa traduzir a complexidade
contabil em narrativas visuais, instrumentalizando a sociedade civil para o exercicio da
accountability societal e subsidiando a gestdo publica na tomada de decisdo baseada em
evidéncias.

Palavras—chave: Orgamento Publico. ODS 11. Resiliéncia Climatica. Transparéncia Ativa.
Accountability Societal.



ABSTRACT

This research analyzes the integration of the Sustainable Development Goals (SDGs),
focusing on SDG 11 (Sustainable Cities and Communities), into the budget management of
the municipality of Recife, configured as a descriptive-exploratory case study. The study aims
to investigate how the municipal public budget has been planned and executed in the face of
climate challenges, identifying the asymmetry between institutional discourse and fiscal
materiality, culminating in the proposal of a Digital Observatory for Climate Resilience.

The methodology adopted a mixed approach, based on documentary research and data
extraction from the Multi-Year Plan (PPA 2022-2025). Liquidated Value was used as the
measurement metric, and an adapted taxonomy of climate markers (Green Budgeting) was
applied to separate fiscal efforts in resilience from routine maintenance expenditures.

The analysis of the results highlights the phenomenon of state opacity, in which generic
targets hinder social oversight. A reactive allocation dynamic was identified, driven by the
climate disaster of May 2022, characterized by high efficiency in immediate response actions
(absorptive capacity) but critical inefficiency in structuring works, such as the financial
non-execution in Special Zones of Social Interest (transformative capacity).

The study concludes that alignment with the SDGs in the municipality still resides largely in
the rhetorical sphere. To mitigate this gap, the technical product developed consists of
structuring a Digital Observatory based on civic technologies (Civic Tech). The platform aims
to translate accounting complexity into visual narratives, equipping civil society for societal
accountability and supporting public management in evidence-based decision-making.

Keywords: Public Budget. SDG 11. Climate Resilience. Active Transparency. Societal
Accountability.
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1 INTRODUCAO

Inspirada pelos principios da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que propde os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como um roteiro para promover o
crescimento econdmico equilibrado, a inclusdo social e a preservagdo ambiental, a
administracao publica contemporanea tem direcionado suas estratégias de financiamento para
harmonizar a¢des locais com o compromisso global (ONU, 2015; Sachs, 2015). Diante do
avango acelerado da urbanizagado e da intensificagdo das mudancas climaticas, a Agenda 2030
destaca 0 ODS 11 — que visa tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
— como um eixo central de atuagao.

Nesse contexto, a gestdo orcamentaria configura—se como um instrumento decisivo
para o planejamento e a execugdo eficaz de politicas publicas. No Brasil, essa gestdo ¢
regulamentada por instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), responsaveis por estabelecer a
programacgao dos recursos publicos e suas aplicagdes (BRASIL, 1964; Giacomoni, 2017). No
caso especifico do municipio do Recife, a realidade urbana ¢ marcada por uma
vulnerabilidade geografica intrinseca aos eventos climaticos extremos. Essa condi¢do exige
que o planejamento municipal e o or¢amento nao sejam apenas equilibrados financeiramente,
mas essencialmente resilientes, demandando investimentos reais em infraestrutura de
drenagem, contencdo de encostas e sistemas de alerta.

Embora o municipio do Recife tenha incorporado os ODS aos seus instrumentos de
planejamento, ainda existem severas limitacoes metodologicas para avaliar se essa
incorporacdo nominal se traduz, efetivamente, em execug¢do or¢amentaria voltada ao
fortalecimento da resiliéncia urbana. A fragmentagdo entre o planejamento orcamentario e as
metas de sustentabilidade, aliada a auséncia de mecanismos de monitoramento continuo na
classificacdo das despesas, compromete a efetividade das politicas ptblicas de mitigagao de
riscos. Diante dessa dificuldade, a presente pesquisa orienta—se pela seguinte questdo central:
Em que medida a execucdo or¢amentaria do Municipio do Recife, no periodo de 2022 a 2025,
esta alinhada as metas do ODS 11 relacionadas a resiliéncia urbana e a gestao de riscos, ¢
como essa analise pode subsidiar um instrumento de transparéncia € monitoramento da gestao
publica?

A busca por essa resposta justifica—se pela complexidade de integrar os ODS a gestdo
orcamentaria municipal, um desafio que exige uma abordagem interdisciplinar capaz de

unificar as dimensdes econdmica, social e ambiental no planejamento governamental.



Segundo Leff (2002), o ambiente ndo ¢ apenas a ecologia, mas a complexidade do mundo, e
compreendé—lo requer uma nova forma de pensar que desafie as dualidades tradicionais entre
natureza e cultura. Esse pensamento complexo € essencial para o alinhamento do PPA a
Agenda 2030. Dessa forma, a integracdo dos principios da sustentabilidade ao orgamento
publico ndo pode se limitar a aplicacdo de diretrizes genéricas, devendo ser embasada em uma
gestao estratégica que considere as especificidades do territorio.

No cenario atual, a auséncia de um planejamento orgamentario efetivo compromete o
desenvolvimento urbano, resultando na intensificacdo de problemas como a desigualdade no
acesso a servigos publicos, a degradagdo ambiental e a ineficiéncia na aplicacdo dos recursos
(Braga, 2005). Para reverter esse quadro, Phillippi Jr. (2014) define a gestdo ambiental como
um conjunto de agdes estratégicas que almejam a protecdo do meio, sendo a mensuragdo de
resultados fundamental para o didlogo socioecondmico.

Portanto, a relevancia deste estudo reside na urgéncia de aprimorar a governanga fiscal
municipal. A literatura evidencia a auséncia de mecanismos de monitoramento continuo na
classificagdo das despesas publicas atua como uma barreira cronica para o controle social.
Para superar essa barreira, este trabalho propoe a estruturagao de um Observatério Digital de
Resiliéncia Climatica, transcendendo a transparéncia passiva dos portais governamentais
tradicionais. O objetivo do produto técnico ¢ instrumentalizar a sociedade civil, a academia e
os 6rgdos de controle com uma plataforma de transparéncia ativa, capaz de cruzar dados
financeiros com meétricas de impacto territorial. Assim, a pesquisa fornece subsidios
empiricos e tecnologicos para promover a accountability societal, for¢ando a transicdo de um
modelo de orcamento fragmentado para uma gestao fiscal orientada por evidéncias, equidade

e resiliéncia sistémica.



1.1 Objetivos

A seguir sdo apresentados os objetivos para o alcance dos resultados almejados.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar em que medida a execucao or¢amentaria do Municipio do Recife, no periodo
de 2022 a 2025, est4 alinhada as metas do ODS 11 relacionadas a resiliéncia urbana e a gestdo

de riscos, subsidiando a proposi¢ao de um Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica.

1.1.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral, definiram—se os seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar o contexto socioambiental do municipio do Recife frente ao ODS 11,
evidenciando as limitacdes dos indices globais para a gestdo da resiliéncia urbana local,

b) identificar os programas, agdes e indicadores do Plano Plurianual (PPA) e das Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs) vinculados as metas do ODS 11;

c) classificar as despesas orcamentarias mapeadas mediante a aplicacdo da metodologia de
Green Budgeting (marcadores climaticos);

d) analisar a execugdo financeira dos programas, utilizando o Valor Liquidado como métrica
de afericao da efetividade da politica publica;

e) identificar os gargalos e as assimetrias existentes entre o planejamento e a execugao
or¢amentaria;

f) desenvolver um Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica visando traduzir a
complexidade contabil, promover a transparéncia ativa e instrumentalizar a sociedade civil

para a accountability societal.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Desenvolvimento Sustentavel e Gestao Piblica Contemporanea

O desenvolvimento sustentavel ¢ classicamente definido pelo Relatério Brundtland
como o processo que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras (CMMAD, 1991, p. 46). Essa premissa ganhou materialidade institucional na
Conferéncia Rio 92, que, ao adotar a Agenda 21, estabeleceu a primeira tentativa global de
integrar o crescimento econdmico a prote¢ao ambiental e a justica social para o século XXI
(MOVIMENTO ODS, 2024).

Superando a visdo puramente material, Sen (2010) argumenta que esse
desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de expansdo das liberdades reais
das pessoas. Sob essa perspectiva multidimensional, Kates et al. (2005, p. 12) destacam que a
sustentabilidade exige a intersegdo indissociavel dos pilares econdmico, social e ambiental. E
essa triade que deve fundamentar a formulacdo de metas e indicadores em politicas publicas
efetivas, a exemplo do alinhamento do Plano Plurianual (PPA) do Recife a Agenda 2030.

Nesse contexto, a gestdo publica contemporinea enfrenta o desafio de transpor tais
conceitos tedricos para a pratica administrativa e financeira. Silva (2019) argumenta que o
or¢amento publico transcende a condi¢cdo de mera peca contdbil burocratica, configurando—se
como o principal instrumento de efetivagdo de direitos e promog¢do do desenvolvimento.
Portanto, analisar o orgamento sob a 6tica da sustentabilidade exige verificar se a alocacdo de
recursos supera a visao tradicional, focada apenas no equilibrio fiscal, para promover, de fato,

a equidade intergeracional e o bem—estar socioambiental.

2.1.1 A Agenda 2030

Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados—Membros da ONU, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel resultou de um processo global participativo, dando
continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio e ampliando seu escopo (BRASIL,
2024). Essa agenda ¢ materializada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
um conjunto de 17 objetivos interligados e 169 metas fundamentadas nos pilares econdmico,
social e ambiental. Abrangendo os "5Ps" (Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria),
suas areas de atuacdo vao da erradicagdo da pobreza a mitigagcdo climatica, exigindo que os

paises estabelecam estratégias alinhadas para monitorar o progresso global (ONU, 2015).



Apesar de seu carater global, o sucesso dessa iniciativa ambiciosa depende da
adaptacao das metas a diferentes realidades, processo conhecido como localizacdo da Agenda
2030. Para assegurar um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, ¢ imprescindivel um
planejamento especifico que valorize a governanga e o envolvimento comunitdrio nos ambitos
nacional, regional e, sobretudo, local (ONU BRASIL, 2023). Nesse cenario, as instituigdes
locais assumem uma posicdo privilegiada para converter diretrizes globais em agdes solidas,
objetivando transformar diretamente a realidade e a qualidade de vida de seus habitantes

(Ferreira, 2020).

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: ONU (2024).

Por serem instrumentos flexiveis, os ODS devem ser enquadrados a realidade de cada
territorio (ONU, 2015). Compreender o estagio de implementacdo desses objetivos nos
municipios fornece os subsidios empiricos necessarios para o planejamento de agdes mais
efetivas (Sachs, 2015). Além disso, adaptar as politicas publicas para atender as demandas
territoriais € crucial para promover um progresso equitativo (Nepps, 2024). Para garantir a
efetividade desse processo, as politicas governamentais devem ser inclusivas e transversais,
contemplando simultaneamente as dimensdes social, economica e ambiental no planejamento

municipal (BRASIL, 2018).



2.1.2 ODS 11 e Resiliéncia climatica

Em 2014, 54% da populacdo mundial vivia em dareas urbanas, com projecdo de
crescimento para 66% em 2050. Em 2030, sdo estimadas 41 megaldpoles com mais de 10
milhdes de habitantes. Considerando que a pobreza extrema muitas vezes se concentra nestes
espacos urbanos, as desigualdades sociais acabam sendo mais acentuadas e se torna uma
consequéncia das discrepancias no acesso pleno a cidade. Transformar significativamente a
construgdo e a gestdo dos espagos urbanos ¢ essencial para que o desenvolvimento sustentavel
seja alcancado. Temas intrinsecamente relacionados a urbaniza¢do, como mobilidade, gestao
de residuos soélidos e saneamento, estdo incluidos nas metas do ODS 11, bem como o
planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos (Instituto Cidades
Sustentaveis, 2024).

A literatura contemporanea exige uma distingao teorica rigorosa entre os conceitos de
sustentabilidade e resiliéncia urbana, frequentemente tratados de forma equivocada como
sinbnimos na gestdo publica. Enquanto a sustentabilidade orienta—se pela equidade
intergeracional e pela mitigacdo de impactos a longo prazo, a resiliéncia urbana possui um
enfoque dinamico voltado a choques e estresses. Meerow, Newell e Stults (2016) definem a
resiliéncia urbana como a capacidade de um sistema socioecoldgico e sociotécnico, e de todas
as suas redes constituintes em escalas temporais e espaciais, de manter ou retornar
rapidamente as funcdes desejadas frente a um disturbio, adaptando—se a mudangas e
transformando rapidamente sistemas que limitam a capacidade adaptativa atual ou futura.

Nesse sentido, Zeng et al. (2022) corroboram essa premissa ao estruturarem a
resiliéncia urbana em trés capacidades fundamentais: adaptativa, absortiva e transformativa. A
transposi¢do dessas capacidades para o planejamento governamental exige que o or¢amento
publico deixe de ser uma peca estatica e passe a refletir a alocagdo de recursos em
infraestruturas e politicas capazes de absorver impactos climaticos e transformar
vulnerabilidades cronicas, premissa central do Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) 11.

A transposi¢ao das diretrizes globais do ODS 11 para a realidade local exige, contudo,
ndo apenas o planejamento em infraestrutura, mas a ado¢ao de métricas capazes de monitorar
o real avango dos municipios. Como demonstrado pela literatura, a resiliéncia urbana
demanda a operacionalizagdo de capacidades absortivas, adaptativas e transformativas. O
desafio pratico para a gestdo publica contemporanea reside, portanto, na complexidade de

mensurar essas capacidades no territorio de forma objetiva.



No cendrio brasileiro, o principal esfor¢o institucional para promover a
territorializagio e a mensuragio da Agenda 2030 materializa—se no Indice de
Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades (IDSC—BR). A secdo a seguir detalha a aplicagdo
deste instrumento macroestrutural e, sobretudo, analisa criticamente suas limitagdes para

refletir o esforco tatico da gestdo publica em curtos espagos de tempo.

2.1.3 IDSC-BR e Limitac¢oes

A territorializacao da Agenda 2030 exige instrumentos capazes de mensurar o avango
dos municipios em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No Brasil, o
principal instrumento com essa finalidade é o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC-BR). Desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis, o indice monitora o
desempenho dos municipios brasileiros utilizando 100 indicadores baseados em dados de
fontes publicas e oficiais, classificando as cidades em niveis de desenvolvimento que variam
de muito alto a muito baixo. (Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

Embora o IDSC-BR seja uma ferramenta fundamental para o diagndstico panoramico
e para a formulagdo de politicas publicas em nivel macro, a literatura especializada aponta
limitagdes severas no uso de indices agregados para a mensuragdo especifica da resiliéncia
urbana. Autores como Feldmeyer et al. (2019) e Lyytiméki (2014) advertem que indices
macroestruturais frequentemente sofrem com a defasagem temporal e com a generalizacdo de
suas métricas, falhando em capturar as nuances e a efetividade das agdes locais de adaptagao
climatica.

No contexto da gestdo publica municipal, o IDSC—BR atua como um indicador de
impacto macroestrutural. Contudo, a literatura especializada aponta que a avaliagdo da
efetividade de uma intervengao em infraestrutura de contengdo de encostas liquidada em um
exercicio financeiro, por exemplo, pode levar anos para refletir na melhoria da pontuagao da
cidade no indice. No caso especifico do ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), a
dependéncia de indicadores genéricos — como propor¢cdo de assentamentos precdrios ou
acesso a servigos basicos — invisibiliza o esfor¢o (ou a inércia) do poder publico frente a
riscos geologicos e desastres climaticos iminentes.

A resiliéncia urbana, por sua natureza dindmica e complexa (Meerow; Newell; Stults,
2016), exige métricas de processo e de alocag¢ao de recursos que indices de impacto de longo

prazo nao conseguem fornecer. Essa lacuna tedrica e metodoldgica reforga a premissa de que



o monitoramento do desenvolvimento sustentavel local ndo pode prescindir da andlise do

Or¢amento Publico.

2.2 Planejamento e Orcamento Publico como Instrumentos de Implementacio do ODS
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Neste sentido, a implementagdo dessas politicas ¢ tradicionalmente apoiada por
processos de planejamento estratégico e gestdo. O desenvolvimento sustentavel esta ligado a
objetivos, temas e areas de intervengdo voltadas para o desenvolvimento urbano. Na prética, o
desenvolvimento sustentavel ndo acontece de forma automatica, mas precisa ser
cuidadosamente discutido, debatido abertamente e planejado. (Garcia—Pefia; Gonzalez—
Medina; Diaz—Sarachaga, 2021).

Contudo, a materializacdo dessas agendas globais no nivel local esbarra em barreiras
estruturais. Espindola e Ribeiro (2020), ao investigarem a relagdo entre cidades e mudancas
climaticas, destacam que, embora as cidades tenham sua relevancia politica reconhecida em
acordos globais, muitos Planos Diretores municipais brasileiros ainda falham em incorporar
diretrizes claras de mitigacdo e adaptagdo climatica. Os autores ressaltam que poucos planos
trazem diretrizes especificas para as questdes climaticas locais, o que evidencia um
descompasso entre a retorica internacional da Agenda 2030 e a realidade dos instrumentos de
planejamento urbano no Brasil. Sem essa integracdo formal nos instrumentos legais, a
sustentabilidade corre o risco de permanecer como uma carta de intengdes sem forca
executoria.

No Brasil, os municipios foram desafiados a adequar os ODS a escala local, bem
como, a gestdo municipal a integrar os ODS aos seus planos plurianuais, estratégicos, urbanos
dentre outras formas institucionais de acdo. Levando em consideracdo que os municipios
brasileiros sdo diferentes em diversos aspectos, até mesmo na capacidade administrativa
(infraestrutura, pessoal e financeiro), esse desafio torna—se ainda mais complexo (Eberhardt;
Mantovaneli Junior, 2024).

O governo federal se esfor¢ca para atingir as metas e monitorar os indicadores,
coordenando os estados € municipios para fazerem o mesmo, visando cumprir a Agenda 2030.
Portanto, € essencial conduzir um estudo sobre como o governo local estd contribuindo para a
populacdo e o desempenho do Brasil, analisando como a formulagdo de suas politicas

publicas se alinha aos ODS (Nepps, 2024).



Essa andlise de alinhamento exige compreender a interdependéncia entre os setores.
Silva et al. (2024) enfatizam que o or¢amento publico deve incorporar agendas transversais
para responder a demandas complexas como a sustentabilidade e a inclusdo. A
transversalidade pressupde que problemas multifacetados — como a crise climatica ou a
desigualdade social — ndo podem ser resolvidos por uma Unica secretaria ou rubrica
or¢amentaria. E necessaria uma coordenacdo intersetorial que, segundo os autores, enfrenta
barreiras significativas de governanca e rigidez orgamentaria.

Transformar o orgamento em um agente de mudanca social requer, portanto, superar a
fragmentacdo tradicional das politicas publicas e adotar uma visdo integrada onde o gasto em
saneamento, por exemplo, ¢ entendido também como investimento em satde e meio
ambiente.

Comecando pela defini¢do e descricdo da Agenda 2030 e seus objetivos, e seguindo
pela abordagem da Estratégia Publica do Municipio de Recife dentro do Ciclo de Gestao de
Politicas Publicas, este trabalho analisard a inser¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na implementacao das politicas publicas municipais, com base na
avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025.

O alinhamento dos ODS ao planejamento municipal deve se iniciar por meio do PPA,
Jj& que esta ¢ a peca inaugural daquilo que se pretende alcangar por meio das politicas
publicas. Nesse contexto, os formuladores de politicas enfrentam o desafio de apropriar a
agenda global pelo pais, internalizando—a, tendo em vista a necessidade de adaptagdo de
metas e indicadores globais dos ODS a realidade brasileira (Rodrigues, 2017).

A literatura académica tem progressivamente dedicado atencdo a intrinseca relagao
entre o Or¢amento Publico e a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Diversos estudos convergem ao demonstrar a relevancia do orgamento como um
instrumento estratégico para o alcance dos ODS, especialmente no que tange a gestdo
ambiental e a alocagao eficiente de recursos publicos para a sustentabilidade.

Nesse processo de localizagdo, o papel dos gestores municipais € crucial. Pinheiro et
al. (2021) observam que a sustentabilidade nos or¢amentos municipais revela a realidade das
prioridades da governanga publica. Ao analisarem a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba, os autores identificaram uma grande disparidade na alocacdo de recursos: enquanto a
dimensdo social recebia a maior fatia, a dimensdo ambiental ficava, em média, com apenas
2,36% do orcamento. Isso demonstra que, sem uma andlise critica e multicriterial do
or¢amento local, as metas globais da Agenda 2030 correm o risco de nao serem financiadas

adequadamente.



Nessa perspectiva, Borinelli et al. (2017), em sua andlise exploratéria dos gastos
ambientais dos estados brasileiros, evidenciam a importancia da gestdo orgamentaria como
ferramenta de planejamento e controle dos recursos destinados a area ambiental. A pesquisa
ressalta a necessidade de aprimorar a transparéncia e a eficiéncia na alocagdo desses gastos
para garantir resultados efetivos em termos de preservacado e sustentabilidade.

Avancando na instrumentalizagdo dessa analise, o Centro Internacional Celso Furtado
(CICEF, 2025) introduz a metodologia do Or¢camento Verde (Green Budgeting) baseada nas
diretrizes da OCDE. O Or¢camento Verde ¢ definido como o uso de ferramentas de formulagao
de politicas or¢amentarias para alinhar os gastos publicos aos objetivos climaticos e
ambientais. O CICEF (2025) propde o uso de Marcadores Orgamentarios para identificar
despesas que contribuem para a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, permitindo
mapear tanto os gastos verdes (favoraveis) quanto os gastos marrons (prejudiciais ao meio
ambiente). Essa metodologia ¢ vital para superar a visao setorizada do orcamento e entender o
impacto ambiental de pastas como infraestrutura e transporte.

Dada a sua centralidade como eixo analitico desta pesquisa, os fundamentos, a
complexidade e a aplicacdo do Green Budgeting frente a estrutura contabil brasileira serdo
objeto de aprofundamento especifico nas se¢des subsequentes deste trabalho.

Carneiro e Souza (2021), ao investigarem a eficiéncia da gestdo ambiental como
funcdo da despesa publica em Rondonia, reforgam a premissa de que o orgamento publico,
quando bem direcionado, pode impulsionar a efetividade das politicas ambientais. O estudo
aponta para a necessidade de otimizar a aplicagdo dos recursos orcamentarios, buscando
maximizar os resultados ambientais e o retorno social dos investimentos.

Contudo, Holanda et al. (2024) trazem uma perspectiva sobre os determinantes desse
gasto. Ao analisarem os estados brasileiros entre 2011 e 2020, os autores concluiram que
varidveis como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) influenciam positivamente os gastos ambientais. Isso sugere que o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida da populacdo criam uma pressdo positiva
ou uma capacidade maior de investimento na gestdo ambiental, confirmando a
interdependéncia das dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, Farago e Coelho (2018), ao analisarem a microrregido de Curitiba,
apontam para um problema crénico: a discrepancia entre o or¢ado e o executado. Os autores
observaram que, em muitos casos, os valores efetivamente gastos com meio ambiente foram
inferiores aos previstos nos orcamentos municipais. Isso indica falhas de mercado e de

politica, onde a promessa orgamentdria ndo se concretiza em entrega de servicos ambientais,



reforcando a necessidade de monitoramento constante da execuc¢do, € ndo apenas do
planejamento.

Pereira e Figueiredo Neto (2020), analisando a evolugdo dos gastos publicos
ambientais dos municipios brasileiros entre 2005 e 2015, demonstram um panorama da
crescente preocupacdo ambiental no ambito municipal, refletida no aumento dos
investimentos na area. Contudo, os autores também alertam para a importancia de monitorar a
qualidade desses gastos € o seu real impacto na melhoria das condigdes ambientais € na
promocao do desenvolvimento sustentavel local.

Ribeiro et al. (2024), em seu estudo de caso no municipio de Ilhéus, Babhia,
aprofundam a analise da relagdo entre orgamento publico para a gestdo ambiental e os ODS,
investigando o periodo de 2013 a 2022. A pesquisa oferece um olhar especifico sobre como
um municipio busca alinhar suas politicas orgamentarias com os objetivos de sustentabilidade,
evidenciando os desafios e as potencialidades desse processo em nivel local.

Sousa (2021), por sua vez, enfoca a analise dos objetivos e metas ambientais da
Agenda 2030 em relagdo a execucdo da fungdo gestdo ambiental pelos programas
or¢amentdrios do PPA 2020-2023 do estado de Goias. O estudo examina a aderéncia do
planejamento orgamentario estadual aos compromissos da Agenda 2030, evidenciando a
necessidade de fortalecer a integragdo entre as metas globais de sustentabilidade e os
instrumentos de gestdo orcamentaria.

Pereira (2008) reforga essa necessidade de vigilancia, recordando que, desde a Agenda
21, discute—se a urgéncia de um novo paradigma or¢amentario. O autor critica o modelo
tradicional de or¢amento—programa, argumentando que ele, muitas vezes, ndo ¢ suficiente
para abarcar a complexidade do desenvolvimento sustentavel, sugerindo que, para que o
or¢amento publico deixa a dissociacdo entre planejamento e execugdo em relacdo a
sustentabilidade, ¢ necessario integrar as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmica ¢ ambiental) diretamente no processo de elaboragdo, tramitacdo e fiscalizagdo do
or¢camento.

Sendo assim, a efetivagdo da integragao entre o Or¢camento Publico e os ODS esbarra,
contudo, na fragilidade dos mecanismos de monitoramento. No contexto das finangas publicas
voltadas a sustentabilidade, a opacidade ndao se configura necessariamente pela ocultacdo
ilegal de dados, mas pela transparéncia opaca (Fox, 2007), caracterizada pela disponibilizagao
de pegas orcamentarias excessivamente técnicas, fragmentadas e de dificil navegabilidade.

Quando as metas da Agenda 2030 sdao incorporadas aos Planos Plurianuais (PPAs) por

meio de rubricas genéricas, desprovidas de marcadores climaticos claros ou de



georreferenciamento, o orcamento corre o risco de tornar—se uma ferramenta de limitagdes de
rastreabilidade. Essa desconexao impede que o cidadao rastreie se o recurso liquidado esté, de
fato, mitigando vulnerabilidades socioambientais ou apenas financiando a zeladoria urbana
rotineira sob baixa transparéncia.

Para romper com essa barreira informacional, a literatura aponta a necessidade de
transicdo para a transparéncia ativa, aliada ao fortalecimento da accountability societal
(Smulovitz; Peruzzotti, 2000). A transparéncia ativa exige que os dados contdbeis brutos
sejam traduzidos em narrativas visuais e compreensiveis para o publico ndo especialista. Ao
aplicar essa premissa a gestdo or¢amentaria dos ODS, plataformas interativas e observatorios
digitais assumem um papel central na governanga democratica. Eles ndo apenas
democratizam o acesso a informacdo, mas ativam o controle social, permitindo que a
populagdo, a academia e os 6rgdos de controle exijam o alinhamento real entre o discurso
global de desenvolvimento sustentavel e a execucdo financeira no territério local.

Em sintese, as pesquisas apresentadas, embora relevantes ao demonstrarem a crescente
preocupagdo com a tematica, convergem para a identificacdo de uma lacuna tedrico—pratica
crucial: a caréncia de instrumentos operacionais que traduzam o planejamento orgamentario
em métricas de impacto territorial e controle democratico. E preenchendo essa lacuna que
reside a principal contribui¢do académica e aplicada deste estudo.

A proposi¢do do Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica dialoga diretamente
com as recomendagdes do CICEF (2025) e de Silva (2025), buscando decodificar conceitos
complexos, como os marcadores verdes (green tagging) e a andlise Triple Bottom Line, em
ferramentas acessiveis. Dessa forma, a pesquisa avanga no estado da arte ao conectar a teoria
das finangas sustentaveis a praxis da accountability societal, oferecendo um modelo replicavel
tanto para a tomada de decisdo da gestdo municipal quanto para o escrutinio da sociedade
civil.

A integracdo das metas globais de sustentabilidade exige a sua materializagdo nos
instrumentos formais de planejamento governamental. Nesse contexto, destaca—se o Plano
Plurianual (PPA), instrumento legal empregado na administragdo publica para comunicar a
sociedade o plano estratégico de médio prazo da gestdo. Ele define, de maneira regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas, abarcando despesas de capital e programas de longa duragao
ao longo de um periodo de quatro anos (BRASIL, 2024).

Assim, a inser¢do dos indicadores dos ODS no PPA municipal ¢ o passo inaugural
essencial para promover um desenvolvimento urbano sustentdvel e garantir melhorias

continuas na qualidade de vida dos cidadaos.



No Brasil, contudo, o planejamento das a¢des publicas ¢ frequentemente criticado por
sua inadequacao e distanciamento da realidade territorial. Nardone (2023) aponta que nao ¢
comum na cultura administrativa estatal a pratica do planejamento efetivo; muitas vezes, a
burocracia e os regulamentos criam obstaculos operacionais, € os gestores nem sempre estao
preparados para garantir a eficiéncia, eficicia e efetividade de suas agdes. Essa fragilidade no
planejamento compromete diretamente a operacionalizagdo das capacidades de resiliéncia no
ambito da gestdo fiscal.

A literatura adverte que a transposi¢do de metas globais para o or¢amento local
frequentemente esbarra na ilusdao contabil. Gomes (2024) demonstra a viabilidade empirica de
cruzar subfungdes de governo com as metas dos ODS para evidenciar o esfor¢o alocativo
municipal, como observado na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto.

Contudo, como alerta Mascarenhas (2023), a mera execucao financeira (eficiéncia do
gasto) ndo garante a efetividade da politica publica ambiental. Liquidar um recurso nao
significa, necessariamente, que a vulnerabilidade do territério foi transformada, o que torna
imperativa a criagao de instrumentos de monitoramento continuo que vinculem o gasto ao
impacto real.

Essa critica ¢ endossada por Couto e Frey (2017), que, ao analisarem a evidencia¢io
da sustentabilidade na contabilidade ptblica de municipios, constataram que a divulgagdo de
indicadores de sustentabilidade ainda ¢ incipiente. A contabilidade aplicada ao setor publico,
segundo os autores, precisa ir além do mero registro financeiro burocrdtico e passar a
evidenciar como os recursos estdo (ou ndo) sendo utilizados para promover a sustentabilidade,
servindo como uma verdadeira ferramenta de accountability para a sociedade.

A superagdo dessa lacuna requer dos municipios uma capacidade efetiva de
governanga. Apesar do reconhecimento de sua importancia para a implementagao dos ODS
em nivel local, Garcia—Pefia, Gonzdlez—Medina e Diaz—Sarachaga (2021) observam que os
proprios documentos da Agenda 2030, muitas vezes, subestimam essa dimensdo. Os indices
agregados geralmente atribuem menor peso a governanga € ndo capturam adequadamente a
dinamica relacional e os entraves politicos subjacentes a execugao do orgamento.

Dessa forma, estudos como o de Farias (2022) reforcam que o monitoramento
detalhado dos indicadores de sustentabilidade urbana ¢ fundamental para que os municipios
ajustem suas estratégias taticas e operacionais. Fica evidente, portanto, que para o orgamento
deixar a dissociacdo entre planejamento e execugdo, a gestdo publica necessita adotar
metodologias especificas de rastreamento do esforco fiscal climatico, superando a visao

puramente contabil.



E exatamente sob essa premissa de superacdo dessa dissociacdo or¢camentaria que se
faz necessario investigar como as diretrizes globais de sustentabilidade estdo sendo
internalizadas nos instrumentos formais de planejamento local, um processo

institucionalmente definido como a localizagdo da Agenda 2030.

2.3 Implementacido Local da Agenda 2030 e Green Budgeting

A localizagdo da Agenda 2030 refere—se ao processo de adaptagdo, tradugdo e
implementagao das metas globais a realidade territorial e as competéncias legais dos governos
subnacionais. No contexto da capital pernambucana, a materializacdo desse compromisso
global ocorre, primordialmente, por meio do seu principal instrumento de planejamento
governamental.

Nesse sentido, o Plano Plurianual (PPA) do Recife foi instituido pela Lei Ordinaria n°
18.877/2021, abrangendo o quadriénio de 2022 a 2025, com a fungdo de estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da gestdo municipal. O documento oficial,
disponivel no Portal da Transparéncia do Recife, estrutura o planejamento da cidade em
quatro grandes dimensodes estratégicas: "Viver Bem", "Viver as Oportunidades", "Viver a
Cidade" e "Gestdo Integrada e Digital". Cada uma dessas dimensdes abrange Eixos
Estratégicos que organizam as iniciativas da administracdo municipal para alcangar a visdo de
futuro planejada. Cada Eixo esté diretamente ligado a um Objetivo Estratégico, representando
os desafios a serem enfrentados pela gestdo na implementacao eficaz de sua estratégia. Esses
objetivos sdo interconectados, influenciando uns aos outros e direcionando as agdes
governamentais em dire¢do ao desenvolvimento urbano desejado (RECIFE, 2021).

Conforme a Figura 2, os Objetivos Estratégicos estabelecidos pela gestdo publica da
Prefeitura do Recife estdo integrados aos 17 ODS da ONU, refor¢cando o compromisso da
administracdo municipal com as metas globais estabelecidas pela comunidade internacional
para os proximos anos (BRASIL, 2024; RECIFE, 2024; ONU BRASIL, 2023).

A incorporagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Plano
Plurianual (PPA) ¢ essencial para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com as
metas globais de sustentabilidade, demonstrando a importancia dessa integracdo para

promover um desenvolvimento sustentavel e eficaz (Cavalcante, 2019).



Figura 2 — Correlag@o Planejamento Estratégico Recife e os ODS
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Fonte: Recife (2024).

No entanto, a integracdo nominal no PPA ndo garante a execucao financeira. Silva
(2025), em sua analise sobre a gestdo ambiental no Rio de Janeiro, alerta para o fendmeno
onde a transversalidade das agdes ambientais enfrenta entraves metodoldgicos e normativos.
A autora destaca que, sem marcadores orgamentarios verde (green tagging) e sem um sistema
robusto de rastreamento de despesas, ¢ dificil avaliar se o planejamento estratégico do PPA
esta sendo traduzido em execucdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA). A descontinuidade de
programas e a dificuldade de mensuracdo clara dos impactos ambientais sdo desafios que
podem comprometer a eficicia do planejamento de médio prazo.

No contexto da gestdo publica, a otimizacdo na priorizagdo de acdes e recursos ¢
essencial para o planejamento eficaz ¢ o cumprimento de metas estratégicas, como os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Almeida; Costa, 2010). Além disso a



implementagdo dessa estratégia deve considerar os limites planetarios que se ultrapassados,
poderiam levar a um colapso sist€émico do sistema terrestre, ressaltando a necessidade de
respeitar esses limites para garantir um desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem ¢
crucial para alinhar as estratégias de desenvolvimento sustentavel dos municipios, como visto
no PPA Recife 2022-2025.

Embora a localizacdo da Agenda 2030 no PPA 2022-2025 do Recife represente um
avango inegavel no planejamento estratégico municipal, a mera correspondéncia nominal
entre eixos de governo e os ODS ndo ¢ garantia de materialidade fiscal. Para que o discurso
institucional n3o se converta no que a literatura critica denomina dissociacdo entre
planejamento e execucdo, ¢ indispensavel que o alinhamento estratégico desca ao nivel tatico—
operacional da execucgdo contabil. E neste exato ponto de fricgdo, entre a promessa do PPA e
a rigidez da contabilidade publica brasileira, que se faz necessaria a adogao de metodologias
avancadas de rastreamento fiscal. Para compreender como superar esse hiato e avaliar a real
aderéncia do or¢camento aos desafios climaticos, a secdo a seguir aprofunda os fundamentos
do Orgamento Verde (Green Budgeting) e as limitagdes dos classificadores contédbeis

nacionais.

2.3.2 Green Budgeting e Green Tagging

A institucionalizagdo do Orgamento Verde (Green Budgeting) transcende a mera
vontade politica, exigindo a ancoragem em estruturas de Administracdo Financeira Publica
(PFM — Public Financial Management). Para compreender a complexidade de sua
implementagdo, ¢ imperativo acionar autores de vanguarda nas finangas climdticas. Petrie
(2021), uma das maiores referéncias globais no tema, argumenta que o Green Budgeting ndo ¢
um novo tipo de orcamento, mas sim a integragdo sistematica de ferramentas baseadas em
evidéncias climaticas e ambientais em todas as fases do ciclo orgcamentario. O autor adverte
que, sem a modificacdo dos classificadores contdbeis, o orcamento verde torna—se um
exercicio retorico de greenwashing.

No contexto brasileiro, Conti (2024), expoente do Direito Financeiro, corrobora essa
visdo ao destacar que o or¢amento publico nacional ainda opera sob uma logica de
desenvolvimento que precifica o meio ambiente como externalidade. Para Conti, a transi¢ao
para um orgamento ecologico exige que a matriz normativa das finangas publicas passe a
evidenciar o gasto marrom (subsidios a combustiveis fosseis) e o gasto verde (mitigacdo e

adaptacao).



O grande entrave metodologico no Brasil reside na Portaria Interministerial SOF/STN
n® 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolida¢do das contas
publicas. A Portaria estrutura a despesa em classificagdes institucional, funcional e
programadtica. A rigor, o gasto ambiental primario ¢ alocado na Fungdo 18 (Gestdo Ambiental)
e em suas subfungdes (541 — Preservagdo ¢ Conservacao; 542 — Controle Ambiental; 543 —
Recuperagio de Areas Degradadas; 544 — Recursos Hidricos). Contudo, a crise climatica e o
ODS 11 exigem transversalidade. Ag¢des de contencdo de encostas (Adaptagdo)
frequentemente ocorrem na Fungdo 15 (Urbanismo), enquanto melhorias em drenagem
(Mitigagdo de riscos) podem constar na Fungdo 17 (Saneamento).

Como a Portaria n° 163/2001 ndo prevé um marcador climatico transversal, a despesa
verde fica invisivel quando executada fora da Funcdo 18. Para solucionar essa miopia
contabil, fez—se necessario o desenvolvimento de uma Matriz Metodologica de Green
Tagging especifica para o Recife, cruzando a rigidez da Portaria n° 163/2001 com a
taxonomia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2021), conforme detalhado

na se¢ao metodologica.

2.4 Transparéncia, Accountability e Controle Social

Tendo como base a gestdo publica democratica, a participagdo social e o
fortalecimento da sociedade civil sdo elementos indispensaveis para a consolidagdo da
democracia. Atualmente, porém, a efetivagdo do controle social tem como desafios a
fragilidade no acesso a informag¢do e a fragilidade dos mecanismos de monitoramento,
particularmente no campo da execugdo das politicas publicas e do orgamento governamental
(Maciel; Bordin, 2014).

Para compreender a profundidade desse desafio, ¢ imperativo conceituar a opacidade
estatal. Segundo Zuccolotto e Teixeira (2014), a opacidade na gestdo publica contemporanea
raramente se apresenta como a recusa direta em fornecer informagdes. Pelo contrério, ela se
manifesta na disponibiliza¢do de dados orcamentarios excessivamente técnicos, fragmentados
ou em rubricas genéricas, que inviabilizam a rastreabilidade do recurso pelo cidaddo comum.
Esse fenomeno, também debatido na literatura internacional como transparéncia opaca (Fox,
2007), cria uma falsa sensagdo de publicidade legal, enquanto blinda o gestor publico do
escrutinio efetivo, esvaziando o poder avaliativo do planejamento e inviabilizando o controle

social.



Como contraponto direto a essa opacidade, emerge o conceito de accountability
societal. Smulovitz e Peruzzotti (2000) definem a accountability societal como um
mecanismo nao eleitoral, porém vertical, de controle das autoridades politicas. Diferente da
accountability horizontal (exercida por 6rgdos do proprio Estado, como os Tribunais de
Contas) e da vertical tradicional (restrita a0 momento do voto), a dimensdo societal baseia—se
na a¢ao continua de associacoes civis, academia, movimentos sociais ¢ midia.

O objetivo desse mecanismo ¢ expor falhas governamentais, monitorar a execugdo de
politicas publicas e ativar o funcionamento das agéncias estatais de controle. E, portanto, o
exercicio cotidiano da vigilancia cidada, que exige ferramentas adequadas de traducdo de
dados para se materializar.

Para atingir esse objetivo e maximizar o beneficio social de sua atuacdo, as
organizagoes estatais devem, obrigatoriamente, prestar contas a sociedade. Além de respeitar
os principios constitucionais, a administragdo publica deve fornecer ao cidaddo informagao
suficiente para que este possa questionar quais sdo as prioridades da gestdo, para onde sdo
direcionados os recursos e se ha eficiéncia no seu uso (Falconer, 1999).

Neste contexto, a literatura académica tem investigado a transparéncia governamental
e destacado sua importancia. Segundo Vidal e Grabulosa (2007, p. 6), a transparéncia refere—
se ao grau de informagdo e ao comportamento frente a prestacdo de contas. Cappelli e Leite
(2008, p. 10) complementam definindo transparéncia como politicas organizacionais que
ofertam aos interessados informagdes sobre a organiza¢do segundo caracteristicas gerais de
acesso, uso, apresentagdo, entendimento e auditabilidade.

Para Raichelis (2006), ao tornar publica uma politica, amplia—se a democracia, pois a
exposicdo permite o escrutinio da populacdo. Consoante Wu, Ramesh e Howlett (2014), essa
dindmica acaba por favorecer um apoio positivo as novas politicas publicas. Contudo, o grau
de transparéncia nao ¢ assimilado de forma uniforme.

A compreensdo dos dados varia segundo a familiaridade com o tema e a habilidade
técnica para captar informagdes complexas — como é o caso das pegas orgamentarias. E neste
hiato que a tecnologia da informacdo emerge como ferramenta para robustecer o controle
social (Saravia; Ferrarezi, 2006). No Brasil, esse debate ganhou materialidade juridica com a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), que estabeleceu a

publicidade como preceito geral e o sigilo como excegao.



2.4.1 Transparéncia Ativa e Portais Eletronicos

A internet vem crescendo em ritmo acelerado, permitindo que o poder publico
disponha para a sociedade uma maior quantidade de informacdes (Godoy; Raupp, 2013).
Contudo, a mera disponibilizagdo de dados na era digital ndo garante o controle social; exige—
se o gerenciamento e a traducdo da informacao. Nesse sentido, Rangel (2010, p. 8) observa
que os gestores de plataformas de transparéncia devem garantir que a linguagem tenha
formato acessivel ao publico em geral, superando o jargdo puramente contdbil, e que as
informagoes sejam fidedignas e auditaveis.

E exatamente com base nestes critérios delineados por Rangel (2010) e na necessidade
de superar a barreira técnica da linguagem or¢amentaria que se fundamenta a proposi¢ao do
Produto Técnico desta pesquisa. O Observatério Digital de Resiliéncia Climatica surge como
um portal eletronico de transparéncia ativa, desenhado ndo apenas para cumprir a Lei de
Acesso a Informacao de forma passiva, mas para traduzir o orgamento publico em narrativas
visuais acessiveis, garantindo que o cidaddo recifense possa exercer o controle social sobre as

politicas de sustentabilidade de seu territdrio.

2.5 Sintese da Revisiao Bibliografica e Lacuna Cientifica

Em sintese, a revisdo bibliografica apresenta um arcabouco tedrico consolidado para a
resiliéncia urbana e para o desenvolvimento de metodologias de rastreamento de gastos
climaticos (como o Green Budgeting). No entanto, constata—se uma lacuna operacional e
democratica significativa: a literatura atual aponta a caréncia de ferramentas praticas,
interativas e de facil usabilidade que permitam tanto a sociedade civil quanto aos
formuladores de politicas publicas monitorarem a efetividade do gasto municipal em relacao
as metas do ODS 11. A simples correlagdo direta entre a despesa liquidada em um exercicio e
a alteracdo imediata de indices macroecondmicos (como o IDSC-BR) mostra—se
metodologicamente fragil, devido a defasagem temporal e a multiplicidade de varidveis
intervenientes.

Diante desse hiato, justifica—se a necessidade da analise de dados empiricos da
execucao or¢amentaria do municipio do Recife (2022-2025) que serd conduzida nos capitulos
seguintes. O mapeamento das dotagdes e liquidacdes, sob a dtica dos marcadores climaticos
do BID (2021), ndo buscara atestar uma causalidade imediata, mas sim mensurar o esfor¢o

alocativo real da gestdo frente as vulnerabilidades territoriais. Esta andlise fornecera o



substrato empirico necessario para a proposicdo do Observatério Digital de Resiliéncia
Climatica, produto técnico desta dissertacdo. O Observatério visa preencher a lacuna entre o
planejamento fiscal e a mensuragdo da resiliéncia na ponta da administragao publica,
traduzindo a complexidade orcamentaria em narrativas visuais acessiveis.

Contudo, para que ferramentas tecnoldgicas como o Observatério Digital ndo se
tornem apenas repositorios estaticos de dados, sua concepgdo deve estar intrinsecamente
ancorada nos principios de transparéncia ativa e accountability societal debatidos
anteriormente. A superacdo da opacidade or¢amentaria exige compreender a informacgao
traduzida como um instrumento de governanga. E sob essa perspectiva tedrica que a presente
pesquisa avanga para a sua etapa empirica. Para materializar a avaliacdo do esforgo fiscal do
Recife frente ao ODS 11 e estruturar o produto técnico proposto, o capitulo a seguir detalha o
percurso metodologico adotado, delineando os critérios de coleta, filtragem e andlise dos

dados or¢camentarios.



3 METODOLOGIA
3.1 Natureza da Pesquisa

O presente estudo, de natureza descritivo—exploratoria, emprega uma abordagem mista
para investigar a integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na gestao
orgamentaria municipal, com foco no municipio de Recife. A dimensdo exploratoria se
manifesta na busca por compreender um campo ainda em desenvolvimento pratico — a
aplicagdo efetiva da orgamentacao orientada aos ODS no contexto municipal brasileiro — e na
proposi¢ao de uma ferramenta de transparéncia e controle social, o Observatério Digital de
Resiliéncia.

Essa fase propositiva envolveu, inicialmente, o levantamento de dados documentais
para mapear o cenario orgamentario € as iniciativas de sustentabilidade existentes. Para etapa
exploratoria, inicialmente, foi feito o levantamento de dados documentais para mapear o
cenario orcamentario e as iniciativas de sustentabilidade existentes.

A vertente descritiva, por sua vez, se concretiza no detalhamento das caracteristicas do
objeto de estudo, o municipio de Recife, e na andlise da alocacdo de recursos orcamentarios
em areas relacionadas aos ODS. Para tanto, utilizou—se o procedimento de pesquisa
documental, com o objetivo de descrever o panorama atual da gestdo or¢amentaria municipal
e identificar oportunidades de aprimoramento.

A abordagem mista, combinando métodos qualitativos e quantitativos, visa
proporcionar uma andlise abrangente e multifacetada do tema (Creswell, 2007). A
componente qualitativa ¢ essencial para aprofundar a compreensao das estratégias, processos
decisorios e desafios enfrentados na integragdo dos ODS ao planejamento e execu¢do do
orcamento publico municipal.

Ja a dimensdo quantitativa permite a mensuragao e analise de dados financeiros,
indicadores de desempenho e a avaliacdo do impacto potencial de politicas or¢gamentarias
alinhadas aos ODS no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Adicionalmente, a pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar, reconhecendo a
complexidade intrinseca das questdes ambientais, sociais € econdmicas que permeiam o
desenvolvimento sustentdvel, e a necessaria interconexdo entre diversos campos do
conhecimento. Areas como economia, administragio publica, ciéncia politica, estudos
ambientais e sociologia se entrecruzam para oferecer uma visdo holistica do orcamento

publico como ferramenta estratégica para um desenvolvimento municipal sustentdvel e



socialmente responsdvel em Recife (Morin, 2000). Essa abordagem interdisciplinar ¢
fundamental para capturar a natureza multifacetada dos ODS e sua relagdo com a gestao

orcamentaria, garantindo uma analise mais rica e contextualizada.

3.2 Recorte Metodologico e Delimitacdo do Estudo

A defini¢do do recorte metodoldgico constitui etapa fundamental para assegurar a
coeréncia interna da pesquisa € a aderéncia entre o problema investigado, os objetivos
especificos e o produto técnico a ser desenvolvido. Embora a Agenda 2030 seja caracterizada
pela indivisibilidade e interdependéncia de seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a complexidade da estrutura orcamentdria de uma metropole como o
Recife exige um recorte metodoldgico rigoroso.

Para evitar uma analise superficial, risco comum em estudos que tentam abracar toda
a Agenda, e garantir a aplicabilidade pratica do Observatorio Digital, optou—se por afunilar a
investigacdo na execu¢do do Plano Plurianual (PPA 2022-2025) com foco exclusivo no ODS
11: Cidades e Comunidades Sustentaveis.

Esta delimitagdo justifica—se por trés fatores principais, que conectam a
vulnerabilidade territorial a urgéncia fiscal. Primeiramente, pela aderéncia territorial: o Recife
enfrenta desafios urbanos cronicos, tensionados por eventos climaticos extremos. A mitigacao
de riscos em encostas, o controle de alagamentos e o déficit habitacional formam o cerne das
metas 11.1 e 11.5. A tragédia climatica de maio de 2022 que evidenciou a necessidade de
transpor o discurso da sustentabilidade para a materialidade da defesa civil e da infraestrutura
urbana.

Em segundo lugar, a escolha metodoldgica ancora—se na necessidade de superar a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento e da dissociacdo entre planejamento e
execucdao (Pereira, 2008). Os classificadores contdbeis vigentes (Portaria SOF/STN n°
163/2001) ndao preveem marcadores climaticos transversais, invisibilizando o esfor¢o fiscal
que ocorre fora da Fun¢do 18 (Gestdo Ambiental).

Ao delimitar o estudo ao ODS 11, torna—se exequivel a aplicagao da matriz de Green
Tagging (Pizarro et al., 2021) sobre as Fungdes 15 (Urbanismo) e 17 (Saneamento),
permitindo isolar o que € investimento real em resiliéncia climatica daquilo que ¢ mera
zeladoria rotineira.

Por fim, a terceira justificativa recai sobre a urgéncia de qualificar o debate sobre a

eficiéncia da despesa publica. A literatura de resiliéncia urbana (Meerow, Newell e Stults



(2016); Zeng et al., 2022) exige que o sistema suporte o choque (capacidade absortiva) e
corrija suas vulnerabilidades estruturais (capacidade transformativa). Ao analisar a execugao
or¢amentdria via Valor Liquidado, métrica que atesta a entrega real da politica publica, o
recorte no ODS 11 permite investigar se o municipio estd, de fato, transformando o territorio
ou apenas gerindo as consequéncias do risco geologico através de solucdes de curtissimo

prazo.

3.3 Caracterizaciio da Area de Estudo

A caracterizagdo do municipio constitui etapa essencial para contextualizar a analise
orcamentaria e compreender as limitagdes dos indices globais agregados (como o IDSC-BR)
frente a realidade local. O Recife, capital de Pernambuco, apresenta uma configuragdao
socioespacial marcada por disparidades profundas, onde a pujanga econdmica convive com
vulnerabilidades sistémicas que desafiam a execugdo orcamentdria voltada a resiliéncia
climatica.

Com uma populagdo estimada em 1.488.335 habitantes (IBGE, 2022) e uma area
territorial de 218,84 km?, a cidade possui uma das maiores densidades demograficas do pais.
A geografia recifense ¢ estruturada sobre planicies alagaveis (estudrios) e areas de morros, o
que lhe confere, historicamente, uma suscetibilidade natural a desastres hidrologicos e
geologicos.

Contudo, conforme aponta De Souza (2004), a auséncia de seguranca de posse € o
padrao excludente de urbanizagdo empurram as populacdes de baixa renda para as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), convertendo a suscetibilidade geografica em um risco
social iminente. A seguir, apresenta—se a espacializagdo do municipio, base analitica
necessaria para a compreensao das dinamicas de alocagdo de recursos no territorio.

No plano socioecondmico, a capital evidencia o fenomeno do desenvolvimento
assimétrico. Se, por um lado, o municipio ostenta o maior Produto Interno Bruto (PIB) per
capita entre as capitais nordestinas, ancorado no forte setor de servigos e na inovagdo
tecnologica propiciada pelo Porto Digital (Ferreira et al., 2022), por outro, apresenta taxas
alarmantes de desigualdade (Indice de Gini) e de déficit habitacional.

Essa dualidade territorial reflete—se diretamente na cegueira territorial do planejamento
or¢amentario municipal. A maquina publica demonstra fluidez para custear projetos em areas
consolidadas e executar agdes de resposta imediata (como a aplicagdo de geomantas pela

Defesa Civil).



Figura 3 — Mapa do Municipio do Recife com Divisdo por RPAs
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Fonte: Dias (2024).

No entanto, quando a politica publica muda para obras que exigem licenciamento
ambiental rigoroso, desapropriagdes em areas de morro e complexidade fundidria, a exemplo
da urbanizacdo de ZEIS e do Saneamento Integrado da Bacia do Beberibe, os custos de
transacao disparam e a execucao financeira despenca.

Nesse cendrio, o Recife emerge como um laboratério emblematico para o estudo das
financas climaticas locais. Investigar a integragdo do ODS 11 neste municipio transcende a
analise fiscal tradicional. O territorio exige que a gestdo publica supere a eficiéncia aparente
da capacidade absortiva e mobilize recursos para a capacidade transformativa.

Assim, a compreensdo das particularidades do Recife ndo apenas fundamenta o
diagnoéstico da inexecucdo de politicas habitacionais e de drenagem, mas também serve de
substrato empirico para o desenvolvimento do Observatdrio Digital de Resiliéncia Climatica,
ferramenta vital para o fomento da accountability societal neste ambiente de elevado risco

urbano.



3.4 Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa, de carater descritivo—exploratorio e abordagem mista, desenvolve—se
em trés etapas interconectadas, as quais contribuem para o alcance dos objetivos especificos
delineados na Se¢do 2.2. O objetivo geral ¢ analisar a integracio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na gestdo orcamentaria do municipio de Recife,

subsidiando o desenvolvimento de um Observatorio Digital como produto técnico final.

Figura 4 — Metodologia de Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na fase inicial, realiza—se um levantamento abrangente de dados secundérios por meio
de pesquisa bibliografica e documental. Segundo Severino (2007), a pesquisa documental
possibilita o acesso a informagdes ja consolidadas em documentos oficiais, portais de
transparéncia e relatorios governamentais. O intuito € construir um panorama teorico que
estabeleca a base conceitual para compreender a relagdo entre o orgamento publico e os ODS,
utilizando fontes como livros, artigos académicos e publicacdes especializadas (Marconi;
Lakatos, 2010).

Paralelamente, conduzir—se-4 um levantamento especifico sobre a estrutura
orcamentaria do municipio, através analise do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e dos
recursos destinados aos programas alinhados aos eixos estratégicos. Para isso foi explorado o
Portal da Transparéncia do Recife (2026), a fim de verificar a compatibilidade dos planos
or¢amentarios com as diretrizes da Agenda 2030.

A segunda etapa, inicia—se a partir de um modelo desenvolvido por Aragjo (2023),

onde ele analisa os dados do (LOA) do municipio de Queimadas— PB e quanto dos recursos



sdo destinados para cumprir os (ODS), por meio dos dados do portal da transparéncia do

municipio. Porém para esta pesquisa, esse modelo foi adaptado.

Figura 5 — Fluxograma das etapas adaptado do modelo de Araujo (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do modelo de Araujo (2023).

Sendo assim, inicia—se com a extracdo dos dados constantes no Plano Plurianual
(PPA) e nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA) referentes ao periodo de 2022 a 2025,
disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio do Recife (2026). A partir desse
levantamento, procedeu—se ao mapeamento das acdes previstas nas LOAs que se relacionam
aos programas, indicadores e iniciativas voltados a gestdo de riscos e a resiliéncia urbana,
com especial atencao as metas do ODS 11. Esse processo permitiu identificar e classificar os
recursos orgamentarios que apresentavam correlagdo direta com tais objetivos.

Para a andlise da execucdo orcamentaria, adotou—se o valor liquidado como referéncia,
em substituicdo aos valores empenhados ou pagos. A escolha metodoldgica fundamenta—se na
natureza da etapa de liquidacdo na contabilidade publica brasileira, conforme a Lei n°
4.320/1964, que estabelece a verificacdo do direito adquirido pelo credor com base em
documentos comprobatorios.

Em termos praticos, a despesa liquidada confirma a efetiva entrega de bens, a
prestacdo de servigos ou a execucdo de obras. Considerando que o objetivo central desta

pesquisa ¢ mensurar o esfor¢co alocativo associado as metas do ODS 11 (Cidades e



Comunidades Sustentaveis), o valor liquidado constitui o indicador mais fidedigno da
materializagdo das politicas publicas no territorio, ao eliminar distor¢des decorrentes de
atrasos de pagamento e expectativas ndo concretizadas por empenhos posteriormente
cancelados.

Diante da inexisténcia de marcadores climaticos oficiais na contabilidade municipal,
aplicou—se uma taxonomia adaptada da metodologia Climate Change Public Budget Tagging,
proposta pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (Pizarro et al., 2021). Realizou-se,
assim, uma filtragem ativa das rubricas or¢amentarias do PPA 2022-2025, selecionando
programas e agdes cujas descricdes e naturezas de despesa apresentassem aderéncia direta as
metas 11.1, 11.5 e 11.b do ODS 11, relacionadas a Habitagdo Segura, Reducao de Desastres e
Governancga Climatica.

Sendo assim, para superar a invisibilidade climatica inerente aos classificadores da
Portaria SOF/STN n° 163/2001, esta pesquisa desenvolveu e aplicou uma Matriz de Filtro
Orcamentario adaptada da taxonomia do BID (Pizarro et al., 2021) e do CICEF (2025). A
matriz ndo se limitou a Fungdo 18 (Gestdo Ambiental), mas rastreou os programas da Fung¢ado
15 (Urbanismo) e 17 (Saneamento) que possuiam aderéncia direta (Gasto Primario em
Resiliéncia) ou indireta (Gasto Secundario) com as Metas do ODS 11. Essa abordagem
metodoldgica permitiu distinguir o gasto primario em resiliéncia das despesas de zeladoria
rotineira, fornecendo o substrato empirico necessario para a estruturagdo do Observatdrio
Digital. O quadro 1 detalha os critérios de filtragem aplicados as rubricas extraidas do Portal

da Transparéncia do Recife para o ciclo do PPA 2022-2025.

Quadro 1 — Matriz de Marcadores Orgamentarios Climaticos aplicada ao Recife (2022-2025)

Fung:z;/l:;;;tana Subfuncao Programa (PPA Recife) | Acao Orcamentaria BTI:;ET::':; (;ZZ ;tfz:;?
15-Urbanismo | 451-Infraestrutura | 1303-Gestao de Risco 2.211-Defesa Civil |Verde / Adaptacao| 11.5-Reducao de
Urbana em Encostas e Permanente (Primario) impactos de
Alagados desastres
15-Urbanismo | 451-Infraestrutura | 1303-Gestao de Risco | 1.574-Urbanizacao de |Verde / Adaptacao 11.b-Planos
Urbana em Encostas e Areas de Risco (Primario) integrados de
Alagados resiliéncia
15- Urbanismo 452 - Servigos 1323-Manutencgao 2.543-Micro e Macro- [Verde / Adaptagcdo| 11.5-Reducéo de
Urbanos Urbana drenagem (Secundario) impactos de
desastres
15-Urbanismo [ 451-Infraestrutura | 1313-Requalificagdo | 1.540-Requalificagao Verde / 11.1-Habitagao
Urbana de Areas de Baixa das ZEIS Transformativo segura
Renda (Primario)
18 - Gestao 541 - Preservacao e [ 1302 - Sustentabilidade |2.032 - Desenvolvimento| Verde / Mitigacdo | 11.6-Reducdo do
Ambiental Conservagao e Emergéncia Climatica| da Cidade Sustentavel (Primario) impacto ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), adaptado de Pizarro et al. (2021) e CICEF (2025).



A adogdo dessa matriz permitiu isolar o esfor¢o fiscal estritamente voltado a
resiliéncia climatica das despesas de =zeladoria urbana padrido, garantindo validade

metodoldgica a andlise da liquidacao dos recursos entre 2022 e 2025.

3.4.1 Etapa 3 (Construc¢io do Produto Técnico)

O Observatorio configura—se como uma plataforma web interativa de accountability
societal, desenhada para traduzir e dar publicidade aos dados do esforco alocativo municipal
frente as metas do ODS 11, utilizando uma abordagem narrativa orientada por dados (Data

Storytelling).

3.4.2 Arquitetura da Informacao e Ferramental Tecnolégico

A metodologia adotada pelo Observatério rompe com a ldgica tradicional de
repositorios estaticos e com a simples reproducdo de planilhas de dificil interpretacdo pelo
cidaddo comum. Em substitui¢do a esse modelo, opta—se por uma narrativa digital interativa,
concebida para ampliar o letramento cidaddo e favorecer a compreensdo publica sobre as
relagdes entre vulnerabilidade climatica, gestao fiscal e direito a cidade segura.

A Figura 6, Arquitetura da Informagdo, sintetiza essa abordagem, estruturada em trés

modulos analiticos articulados.

Figura 6 — Arquitetura da Informagao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O primeiro modulo consiste na contextualizagdo do problema e na exposic¢ao do risco,

apresentando de forma visual a vulnerabilidade climatica do Recife e materializando o



chamado Efeito 2022. Essa etapa funciona como porta de entrada para a compreensdo da
urgéncia climdtica, traduzindo dados complexos em elementos perceptiveis e relacionaveis
pelo publico, de modo a evidenciar como eventos extremos recentes revelam fragilidades
estruturais da cidade.

Na sequéncia, o Observatério desenvolve uma radiografia fiscal que traduz os achados
empiricos da pesquisa em infograficos acessiveis. A andlise das relacdes entre dotagdo e
liquidagao orcamentaria evidencia o descompasso entre a predominancia de acdes de
resiliéncia reativa centradas na zeladoria urbana e a insuficiéncia de investimentos em
resiliéncia transformativa, voltada para obras estruturadoras capazes de reduzir riscos de
forma duradoura. Ao tornar essa assimetria inteligivel, o modulo fiscal revela como escolhas
or¢amentarias moldam a capacidade de adaptacao da cidade e como a distribuicdo dos
recursos publicos influencia diretamente a efetividade das politicas de prevengao.

Por fim, o médulo de sintese e controle social articula conclusoes e diretrizes voltadas
a sociedade civil, demonstrando como a persistente opacidade or¢amentaria compromete o
direito coletivo a uma cidade segura. Essa etapa reforca o papel do Observatério como
instrumento de democratizacdo da informagdo e de fortalecimento da participacao cidada,
conectando evidéncias técnicas as implicagdes sociais e politicas da gestio publica.

Ao integrar os trés modulos, a arquitetura da informagdo consolida uma estratégia
comunicacional que busca ndo apenas informar, mas também qualificar o debate publico
sobre resiliéncia urbana e justiga climatica.

Do ponto de vista tecnologico, o Observatorio adota o paradigma das Civic Techs
(tecnologias civicas), utilizando Inteligéncia Artificial Generativa (plataforma Gamma Al)
para a prototipagem agil e estruturagdo da interface web. A escolha por essa tecnologia
justifica—se pela sua capacidade avangada de processamento de linguagem natural, permitindo
traduzir, de forma automatizada e responsiva, a densidade do texto académico e dos dados
orgamentarios brutos em um ambiente visualmente engajador e acessivel em dispositivos
moveis.

O publico—alvo primario da ferramenta engloba a sociedade civil organizada,
jornalistas de dados e 6rgdos de controle externo. Ao empregar a Inteligéncia Artificial nao
apenas como ferramenta de design, mas como vetor de tradu¢do da linguagem burocrética, o
produto técnico cumpre o propodsito central do Mestrado Profissional, instrumentalizar a
sociedade para o monitoramento continuo das politicas publicas, democratizando o acesso a

informacao e fortalecendo a governanga climatica local.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa, voltados para a analise ¢ o aprimoramento da gestdo
or¢amentaria do municipio do Recife-PE no contexto da Agenda 2030, evidenciaram uma
profunda assimetria entre o discurso institucional e a materialidade fiscal.

A andlise detalhada da estrutura e da execugdo do orgamento publico municipal
(2022-2025), utilizando o Valor Liquidado como métrica de afericdo da entrega real de
politicas publicas, permitiu identificar que, embora haja um alinhamento nominal aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os padrdes de alocagdo de recursos
operam sob uma logica reativa, fragmentada e descolada das vulnerabilidades territoriais
cronicas da capital pernambucana.

O mapeamento dos investimentos municipais com interface direta ao ODS 11 revelou
que a transposi¢ao das intengdes politicas globais para a realidade fiscal do municipio esbarra
em obstaculos estruturais. A avaliacdo do nivel de institucionalizacdo das metas da Agenda
2030 demonstrou que o planejamento recifense foca no esfor¢o financeiro e no produto
imediato, permanecendo cego em relagdo ao impacto territorial e a efetiva mitigacdo dos

riscos climaticos.

4.1 O Diagnéstico Macroestrutural do Recife e as Limitacdes dos indices Globais

Para compreender o esforgo alocativo da gestdo municipal, ¢ imperativo estabelecer o
cenario macroestrutural da cidade frente a Agenda 2030. Atualmente, o municipio do Recife
apresenta uma pontuacdo geral de 48,23 (em uma escala de 0 a 100) no Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR), ocupando a 3.528" posi¢do no ranking
nacional (Instituto Cidades Sustentdveis, 2024). A visualizagdo sistémica desse desempenho ¢
ilustrada pelo Radar dos ODS (Figura 7), que mapeia o status do municipio frente aos 17

objetivos globais.



Figura 7 — Radar do ODS
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2024).

A andlise do Radar evidencia a urgéncia do recorte tematico desta pesquisa. O ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) registra a pontuagdo de 26,21, o terceiro pior
desempenho da capital pernambucana. Este dado ganha contornos criticos quando analisado
em interseccdo com as duas piores notas do municipio: o ODS 10 (Reducdo das
Desigualdades), com 22,59, e o ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura), com 23,63. Sob
a Otica da teoria da resiliéncia urbana, a correlacdo desses indicadores revela uma profunda
vulnerabilidade sistémica. Conforme Sharifi e Yamagata (2016) e Zeng *et al.* (2022), a
resiliéncia de um sistema urbano depende de suas capacidades absortiva, adaptativa e
transformativa. No caso do Recife, a caréncia de infraestrutura adequada (ODS 9)
compromete a capacidade absortiva da cidade frente a choques climaticos, enquanto a
extrema desigualdade socioecondémica (ODS 10) anula a capacidade transformativa das
populacdes vulneraveis. Essa dindmica ¢ agravada pelo historico de ocupagao territorial do
municipio, onde a auséncia de seguranca de posse empurra a populacdo de baixa renda para
areas de risco geologico e hidrologico, como encostas € margens de rios (De Souza, 2004).

Contudo, ao aprofundar a andlise da composi¢ao do ODS 11 na plataforma do IDSC—
BR, constata—se uma limitacdo metodologica: o indice baseia—se em métricas genéricas

(como propor¢do de assentamentos precarios), carecendo de indicadores especificos que



mensurem a resiliéncia urbana frente a desastres climaticos. Esta lacuna corrobora a literatura
internacional, que adverte sobre a insuficiéncia de indicadores macroestruturais para capturar
dinamicas locais de risco. Como apontam Sharifi ¢ Yamagata (2016), a resiliéncia ¢ altamente
dependente do contexto especifico. Ademais, Lyytiméki (2014) ressalta que metas globais de
longo prazo frequentemente se perdem ou sdo mascaradas pelas restricdes orcamentarias de
curto prazo dos governos locais, tornando indices agregados ineficazes para orientar a tomada
de decisdo tatica.

E exatamente esta limitagio que desloca o eixo de analise para o Or¢amento Publico.
Para mensurar a verdadeira construgdo da resiliéncia urbana, faz—se necessario abandonar as
métricas genéricas de impacto e aplicar metodologias de Green Budgeting sobre a execucgao
financeira do municipio. Para tanto, a proxima secdo adotard a metodologia de Marcadores
Climaticos Green Tagging proposta pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (Pizarro
et al., 2021). Essa abordagem permite investigar as subfun¢des orgamentarias locais (Gomes,
2024) para segregar o que constitui gasto primario em resiliéncia (com inten¢do direta de
mitigagdo e adaptacdo) daquilo que representa gasto secundario ou rotineiro.

Deve—se ressaltar, no entanto, que a analise da execu¢do financeira ¢ apenas o
primeiro passo para superar a cegueira dos indices macroecondmicos. Como alerta
Mascarenhas (2023), a simples liquidacdo do recurso atesta a eficiéncia do gasto, mas nao
garante a sua efetividade — isto ¢, a real mitigacdo da vulnerabilidade ambiental. A
assimetria entre o cenario de alto risco do Recife e a incapacidade de atestar se o recurso
liquidado gera resiliéncia efetiva € o que justifica, em ultima instancia, a proposicao do

Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica.

4.2 Planejamento Estratégico e ODS 11: Analise dos Indicadores do PPA 2022-2025 do
Recife

No Plano Plurianual (PPA) 20222025 da Prefeitura do Recife, a aderéncia ao ODS 11
estd formalmente abrigada na dimensdo estratégica "Viver a Cidade". Contudo, ao escrutinar
o detalhamento dessa Programacgdo sintetizada no Quadro 01, constata—se uma profunda
lacuna de indicadores mensuraveis de impacto. O pilar central para o alcance das metas de
resiliéncia (Metas 11.5 e 11.b) € o Programa 1303 (Gestao de Risco em Encostas e Alagados).
Para a Ag¢do 2.211 (Defesa Civil Permanente), o produto estabelecido foi a "Geomanta
Aplicada" (em m?); para a A¢do 1.574 (Urbanizagdo de Areas de Risco), o produto foi a

"Obra Executada". Sob a otica da teoria da resiliéncia urbana, Meerow, Newell e Stults



(2016), essas métricas atestam apenas a capacidade absortiva imediata (entregas de
engenharia), mas falham em mensurar a capacidade transformativa do territério.

Essa fragilidade metodologica ndo configura um mero lapso técnico, mas sim o que se
pode denominar como uma estratégia de limitacdes de rastreabilidade. A padronizagdo
excessiva de metas genéricas, como 1 Atividade Realizada — presente nas Ag¢des 1.028
(ProMorar), 1.579 (Bacia do Beberibe) e 1.540 (Requalificacdo das ZEIS) —, funciona como
uma zona de conforto para o gestor publico. Ao atrelar a execucdo orgamentaria a uma
métrica binaria e inespecifica, a administragdo municipal blinda—se contra apontamentos de
orgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas. A atividade ¢ facilmente comprovada
por notas de empenho e liquidagdes de contratos, independentemente de ter reduzido o risco
de desastres ou o déficit habitacional. Como alerta Pereira (2008), esse modelo transforma a
dissociagao entre planejamento e execucdo em relacdo a sustentabilidade, esvaziando o poder
avaliativo do planejamento e inviabilizando a accountability social.

Outra lacuna critica identificada na estrutura programatica ¢ a cegueira territorial. O
PPA do Recife demonstrou—se alheio ao espago geografico em seus indicadores. Nao ha, no
planejamento das obras de urbanizagdao ou contengdo, o georreferenciamento ou a priorizagao
explicita de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou de areas classificadas com Risco
Geolodgico Nivel 4. A despesa ¢ alocada de forma genérica, impedindo que a sociedade saiba
se os recursos estdo sendo direcionados para os territorios de maior vulnerabilidade climatica,
contrariando frontalmente as premissas de equidade do ODS 11.

Ademais, observou—se o esvaziamento completo da Meta 11.3 (planejamento e gestao
de assentamentos humanos participativos e integrados). A estrutura fria do PPA 2022-2025
reduziu a governanga climética a entregas de engenharia cinza. Nao foram identificadas
rubricas ou indicadores que mensurem o engajamento comunitario na formulagao dos planos
de contingéncia ou na urbanizagdo de favelas. A participagdo popular, pilar inegociavel da
Agenda 2030, foi invisibilizada na peca orcamentaria, reduzindo o cidadio a um mero
receptor de lonas e geomantas, e ndo a um agente ativo da resiliéncia urbana.

Para materializar a critica a estrutura do planejamento municipal, o Quadro 01
apresenta a sintese do escrutinio realizado no Volume II do PPA (2022-2025). O
levantamento cruza os principais programas vinculados ao ODS 11 com suas respectivas
metas fisicas, evidenciando o esvaziamento semantico e a fragilidade dos indicadores

adotados pela gestdo publica.



Quadro 2 — Alinhamento Programatico do PPA Recife (2022-2025) as Metas do ODS 11

Programa do PPA (2022-2025)

Relagdo Direta com ODS 11

Meta Fisica

Andlise Critica da Especificidade

1303 - Gestdo de Risco em Encostas
e Alagados
Agbes 2.211e 1.574

Alta. Aderéncia direta a Meta 11.5
(redugdo de mortes e pessoas
afetadas por desastres).

m? de geomanta, km? de
lona, unidades de obras
executadas.

Fragilidade de Impacto. Metas medem apenas
entregas de engenharia, sem indicadores que
comprovem redugdo da vulnerabilidade
territorial ou aumento da resiliéncia das familias.

1323 - Manutengdo Urbana .A¢do
2.543 — Micro e Macro-drenagem

Média/Alta. Aderéncia a Meta 11.b
(mitigagdo de mudangas climdticas
e resiliéncia).

Unidades de canais
limpos e obras

Cardter Genérico. Trata adaptagdo climatica como
zeladoria rotineira. Ndo hd medigdo de redugdo
de pontos de alagamento ou tempo de
escoamento. Padronizagdo da meta,1 Atividade
Realizada = 1 canal.Esvazia o poder avaliativo do
planejamento.

1325 - Requalificagdo e Resiliéncia
Urbana (ProMorar)
(Agdo 1.028)

Alta. Aderéncia as Metas 11.1
(urbanizagdo de favelas) e 11.b
(planos integrados de resiliéncia).

Atividade Realizada

Opacidade e Dependéncia. Projeto financiado
quase integralmente por crédito externo. A meta
genérica impossibilita mensurar retorno social
do endividamento publico.

Alta. Aderéncia a Meta 11.6
(redugdo do impacto ambiental
per capita).

Saneamento tratado apenas como obra de
infraestrutura, sem indicadores de saude publica
ou despoluigdo dos rios.

1220 - Promogao de Politicas de
Saneamento (A¢des 1.579 — Bacia do
Beberibe e 1.252 - San. Integrado)

Atividade Realizada

Descompasso Histérico. Orgamento baixo frente
ainfraestrutura cinza. Meta genérica ndo reflete
complexidade da remogdo de palafitas e
reassentamento digno.

Foco Quantitativo. Planejamento foca no déficit
fisico, sem indicadores qualitativos de
habitabilidade (servigos basicos, resiliéncia
climatica).

Subfinanciamento Crénico. Programa de
governanga climatica com um dos menores

Alta. Aderéncia as Metas 11.1
(habitagdo segura) e 11.7 (acesso a
espagos publicos verdes).

1313 —Requalificagdo de Areas de
Baixa Renda Ag¢des 1.540 - ZEIS e
1.577 - Capibaribe Melhor

Atividade Realizada

1219 — Melhoria das Condigées de
Habitabilidade .A¢es 1.038 e 1.590
—Comunidade do Pilar.

Média/Alta. Aderéncia a Meta 11.1

Atividade Realizada
(habitagdo segura e adequada). i 'z

1302 - Sustentabilidade Ambiental
e Emergéncia Climatica .A¢do 2.032
—Desenv. da Cidade Sustentavel

Alta (Tedrica). Aderéncia a Meta
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Padronizagdo Excessiva. A meta genérica
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Média. Aderéncia a Meta 11.7
(acesso a espagos publicos seguros
e inclusivos).

1310 - Espagos Publicos .A¢do 1.576
—Margens de Rios

Atividade Realizada

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPA Recife (2026).

A anélise minuciosa do Quadro 02 revela a adocdo de um padrio metodoldgico
reducionista por parte da administragdo municipal. De forma objetiva, o quadro demonstra
que, embora haja um alinhamento nominal (tematico) entre os programas do PPA e as metas
do ODS 11, os indicadores fisicos escolhidos para mensurd—los esvaziam o proposito da
politica publica. Constata—se a predominancia de quatro fendmenos criticos na formulacdo do
planejamento: o foco puramente quantitativo, a padroniza¢do excessiva das metas, o
descompasso historico no trato de areas vulneraveis e o subfinanciamento crénico da
governanga climatica.

A interpretagdo desse cenario indica que a prefeitura confunde, de forma sistematica,
indicadores de processo (o esforco de fazer algo) com indicadores de impacto (a

transformacgdo gerada no territorio). O caso do Programa 1303 (Gestao de Risco em Encostas



e Alagados) ¢ emblemadtico: ao definir como meta fisica a entrega de "m? de geomanta" ou
"km? de lona", o planejamento atesta apenas a capacidade de compra de materiais, sem
qualquer métrica que obrigue o gestor a comprovar a efetiva redugdo do numero de familias
vivendo em areas de Risco Geoldgico Nivel 4.

Ainda mais grave ¢ a estratégia de "padronizagdo excessiva", materializada no uso
repetitivo da meta genérica "1 Atividade Realizada" para programas de naturezas
completamente distintas — desde a requalificagdo de favelas (ProMorar) até a despoluicao de
bacias hidrograficas (Saneamento Integrado). Essa escolha ndo configura um mero lapso
técnico, mas uma estratégia de limitacdo de rastreabilidade. Ao atrelar a execugdo
orcamentaria a uma métrica bindria e inespecifica, a gestio municipal blinda—se contra
apontamentos de o6rgdos de controle externo, uma vez que a "atividade" pode ser justificada
burocraticamente com a simples contratacdo de um projeto basico, sem que nenhuma palafita
tenha sido removida.

Esse comportamento institucional dialoga diretamente com a literatura critica de
finangas publicas. A adocao de metas genéricas corrobora a tese de Pereira (2008) sobre a
dissociagao entre planejamento e execugdo, no qual a peca orcamentaria atende a requisitos
formais, mas esvazia o poder avaliativo do planejamento e inviabiliza a accountability social.
Ademais, sob a 6tica da teoria da resiliéncia urbana (Meerow, Newell e Stults (2016); Zeng et
al., 2022), o foco quantitativo em obras de curto prazo atesta apenas a capacidade absortiva do
municipio. O "descompasso historico" na urbanizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e o "subfinanciamento" do programa Cidade Sustentdvel comprovam a falha na
capacidade transformativa, evidenciando que a gestdo atua nas consequéncias do risco
geoldgico, mas recua diante de intervengdes que exigem complexidade fundiaria e
licenciamento rigoroso.

A principal implicacdo desse cendrio para a gestdo publica ¢ a constatacdo de que a
localizacdo do ODS 11 no Recife ainda habita o plano retorico. A estrutura fria do PPA 2022—
2025 invisibiliza a participac¢ao popular (Meta 11.3) e reduz o cidaddo a um mero receptor de
infraestrutura cinza, contrariando as premissas de equidade da Agenda 2030.

Fica demonstrado, portanto, que o PPA do Recife, em sua formulagao atual, atua como
um documento de conformidade legal, mas falha como instrumento estratégico de indugdo ao
desenvolvimento urbano sustentével. E exatamente essa fragilidade e opacidade na origem do
planejamento que contamina e distorce a execucdo financeira real. Para comprovar como essa
distorcao se materializa no territorio, a se¢ao a seguir avanca para a analise empirica da

liquidacao das despesas.



4.3 Execucao Financeira: Analise Geral e Prioridades de Gestao

Se o planejamento (PPA) apresenta fragilidades em seus indicadores, a execucdo
financeira (LOA) materializa essa distor¢do em numeros absolutos. A Tabela 1 consolida o
esfor¢o fiscal do municipio, evidenciando o abismo entre a dotacdo atualizada e o valor

efetivamente liquidado no quadriénio.

Tabela 1 — Dotag@o atualizada e valor liquidado dos programas vinculados ao ODS 11 no municipio do Recife
(2022-2025)

Eixo

Programa

Adgio

Dotacdo Inicial
(2022-2025)

Dotacdo Atualizada
(2022-2025)

Executado
(2022-2025)

Eixo 1: Prevencio

de D res

1303 - Gestdo de
Risco em Encostas e
Alagados

Acdo 1.574:

Urbanizacdo de Areas

de Risco

RS 553.560.000,00

RS 481.676.419,76

RS 301.857.948,66

1303 - Gestdo de
Risco em Encostas e
Alagados

Acdo 2.211: Defesa
Civil Permanente

RS 204.050.000,00

RS 294.143.146,37

RS 268.887.885,96

1325 - ProMorar

Acdo 1.028:

Ampliacdo e Melhoria

da Infraestrutura
Urbana

RS 158.750.000,00

RS 497.321.083,82

RS 153.000.543,45

1323 - Manutencido
Urbana

Acdo 2.543:

Manutencdo de Micro

e Macro-drenagem

RS 133.420.000,00

RS 300.375.943,49

RS 273.953.807,63

1220 - Politicas de

Agdo 1.579:

Urbanizagdo da Bacia

RS 70.285.000,00

RS 171.961.239,64

RS 65.251.508,66

Vulnerabilidade
Habitacional

1313 - Areas de Baixa
Renda

Agdo 1.577: Projeto
Capibaribe Melhor

RS 84.170.000,00

RS 207.597.570,13

s t
aneamento do Beberibe
Exo 2: 1220 - Politicas de Acdo 1.252: RS 214.885.000,00 | RS 292.307.610,47 | RS 155.263.613,70
Infraestrutura Saneamento Saneamento Integrado : : ’ : : ' : ’ ’
Climatica
Acdo 1.590:
1219 Habitabilidade| Requalificacdoda | R$ 21.835.000,00 | R$ 60.756.449,28 | R$ 26.906.506,59
Comunidade do Pilar
Agdo 1.576:
1310 -Espacos Urbanizacdo das | oo o) 455 000,00 | R$ 88.222.363,96 | RS 59.185.594,04
Publicos Margens de Rios e
Canais
R Acdo 1.540:
1313 - Areas de Bai
eaz €BaXA | Requalificacio das | RS 2.695.000,00 | R$ 1.035.000,00 RS 0,00
Renda orie
Eixo 3:

RS 129.228.288,93

1219 - Habitabilidade

Acdo 1.038: Projetos
Habitacionais

RS 108.830.000,00

RS 54.017.058,43

RS 22.622.676,01

Eixo 4: Governancga
Climatica

1302 -
Sustentabilidade e
Emergéncia Climatica

Acdo 2.032:Cidade
Sustentavel

RS 31.660.000,00

RS 22.425.199,29

RS 6.143.788,04

A transi¢do da analise do planejamento (PPA) para a execu¢do financeira (LOA)

confirma a armadilha da promessa or¢camentaria alertada por Farago e Coelho (2018). Ao

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPA Recife (2026).




adotar o Valor Liquidado como parametro metodoldgico, os dados fornecem o substrato
empirico que desnuda a assimetria entre o discurso da sustentabilidade e a priorizagdo real do

tesouro municipal.

Grafico 1 — Execucdo Orcamentaria por Programas ODS 11 (2022-2025)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).

Como pode ser observado no Grafico 1 de Comparagdo Geral, hd uma discrepancia
abissal na alocagdo de recursos entre os diferentes programas. As barras mais expressivas
(tanto em dotacdo quanto em execu¢do) concentram—se em acdes de resposta imediata e
manutengio, como Areas de Risco, Defesa Civil Permanente ¢ Drenagem. Em contrapartida,
programas de carater estrutural e preventivo, como Requalificagdo das ZEIS, Projetos
Habitacionais e Cidade Sustentavel, apresentam barras de execugdo quase imperceptiveis.

A auséncia de marcadores orgamentarios climaticos “green tagging”, conforme
preconizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2021) e pelo Centro
Internacional Celso Furtado (CICEF, 2025), agrava a opacidade desses dados. Sem uma
taxonomia clara, despesas com pavimentagdo asfaltica tradicional acabam misturadas com
infraestrutura verde sob o mesmo guarda—chuva de Desenvolvimento Urbano ou Manutengao
Urbana (como visto na Acao 2.543 da EMLURB). A gestao municipal ndo consegue isolar o
esforco alocativo real voltado a adaptagdao climatica, impossibilitando saber se o recurso
liquidado esta construindo uma cidade mais resiliente ou apenas repondo, de forma
enxugatdria, a infraestrutura cinza danificada pelas chuvas.

Para aprofundar essa assimetria de eficiéncia, o Grafico de Ranking de Execucao

Orcamentaria traduz em percentuais a capacidade operacional da prefeitura em cada

programa.



Grafico 2 — Eficiéncia Or¢amentaria dos Programas ODS 11 (2022-2025)

91% 89%

67%
63% 62%

53%
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Permanente Canais Risco Melhor Integrado do Pilar Habitacionais Beberibe Sustentavel das ZEIS

Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia, Recife (2022-2025).

A analise revela um padrdo claro de ineficiéncia estrutural mascarada por agdes de
zeladoria. Sob a oOtica da teoria da resiliéncia urbana proposta por Zeng et al. (2022) e
Meerow, Newell e Stults (2016), a resiliéncia de um sistema depende de suas capacidades
absortiva, adaptativa e transformativa. Os dados orcamentarios do Recife demonstram um
desequilibrio critico entre essas dimensoes.

O municipio demonstra altissima capacidade de execucdo em acdes de resposta
imediata: a Defesa Civil Permanente lidera com 91% de execugdo (focada na entrega de lonas
e geomantas). Este dado atesta uma gestdo focada exclusivamente na capacidade absortiva —
a tentativa de suportar o choque no curto prazo. No entanto, a eficiéncia despenca
drasticamente quando se trata de obras complexas. O dado mais alarmante ¢ a Requalificagao
das ZEIS, que amarga 0% de execucdo financeira. Zerar o investimento em habitacdo de
interesse social comprova a faléncia da capacidade transformativa do municipio. A gestdo
atua nas consequéncias do risco geologico, mas falha em mitigar suas causas estruturais.

O programa ProMorar, vitrine da gestdo financiada por crédito externo, executou
apenas 31% do or¢ado. O programa Cidade Sustentavel, eixo central da governanga climatica,
executou parcos 27%. O dado mais alarmante, contudo, ¢ a Requalificacdo das ZEIS, que
amarga 0% de execu¢do financeira. Em uma cidade com déficit habitacional cronico e
assentamentos precarios severamente impactados pelas chuvas, zerar o investimento
especifico em ZEIS comprova o abismo entre o discurso do ODS 11.1 (habita¢do segura) e a
pratica governamental. O subfinanciamento cronico dessas acdes demonstra que a
sustentabilidade e a habitacdo de interesse social sdo as primeiras rubricas a sofrerem

contingenciamento em cenarios de restri¢do fiscal.



4.4 O Efeito 2022 e a Dinimica Temporal da Despesa

A andlise longitudinal da execugdo orcamentaria revela uma dindmica reativa da
gestdo publica, materializando o que se denomina nesta pesquisa de Efeito 2022. Para
compreender a magnitude do choque fiscal observado nos graficos a seguir, faz—se imperativo
contextualizar o cenario empirico que o motivou.

No final de maio de 2022, a Regido Metropolitana do Recife (RMR) foi atingida por
um evento hidrometeorologico extremo, associado ao fenomeno conhecido como Disturbios
Ondulatoérios de Leste (DOL), registrando acumulados pluviométricos que ultrapassaram 70%
do volume historicamente esperado para todo o més em um intervalo de apenas 24 horas
(APAC, 2022; CEMADEN, 2022). A rapida satura¢do do solo desencadeou movimentos de
massa (deslizamentos) severos, concentrados majoritariamente em territdrios que ja haviam
sido mapeados e classificados como de risco geoldgico “alto” e “muito alto” pelo Servigo
Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM, 2022).

O desastre culminou em 133 obitos oficiais e deixou milhares de desabrigados,
escancarando a vulnerabilidade sistémica da capital pernambucana e a ineficdcia historica de
suas politicas preventivas de infraestrutura e habita¢do (Lima et al., 2023). Foi a magnitude
dessa tragédia socioambiental que for¢ou uma resposta imediata, e puramente focada na
capacidade absortiva, do poder publico, alterando drasticamente a curva de dotagdo
orcamentaria municipal para os exercicios subsequentes, em uma tentativa de mitiga¢do de

danos que reconfigurou o planejamento fiscal da cidade.

Grafico 3 — Evolugdo da Dotagdo e Execugdo Orgcamentaria (2022—-2025)
* Em milhdes

2022 2023 2024 2025

RS 866,91

RS 637,49

e

___-_._——'"_--_-__7 RS 481,52
RS 411,75

e RS 324,24
RS 244,89

== Dota¢do Atualizada (RS) === Executado (RS)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).



O grafico de Evolugdo da Dotagdo e Execucdo ilustra perfeitamente o comportamento
reativo da gestdo publica. A linha azul (Dotagdo Atualizada) representa a promessa
or¢amentdria. Observa—se um salto abrupto de 2022 para 2023, onde o or¢amento planejado
para o ODS 11 atinge seu pico, proximo a R$ 900 milhdes. Esperava—se que o choque
climatico induzisse uma revisdo profunda no planejamento, com a inser¢do de novos
indicadores de impacto. Contudo, o que se verificou foi uma linearidade burocratica travestida
de injegao financeira.

A linha verde (Valor Liquidado), que representa a realidade fisica das entregas, nao
acompanha o pico da dotacdo de 2023. Ela mantém um crescimento lento e linear,
evidenciando um grave gargalo de capacidade operacional. A prefeitura inflou o orcamento
em resposta a crise politica e midiatica gerada pelo desastre, mas ndo possuia projetos
executivos, corpo técnico ou agilidade licitatoria para liquidar esses recursos no curto prazo.
Observando a Agdo 2.211 (Defesa Civil Permanente), a dotagdo atualizada saltou de R$ 55,2
milhdes em 2022 para R$ 95 milhdes em 2023. A Agdo 1.574 (Urbanizagdo de Areas de
Risco) saltou de R$ 111,8 milhdes (2022) para R$ 192,4 milhdes (2023). Houve,
inegavelmente, um incremento real de recursos.

A discrepancia entre a promessa pos—crise e a realidade fisica escancara a ineficiéncia
alocativa em projetos complexos. O caso do programa ProMorar (Ag¢do 1.028) ¢ o mais
sintomatico: no ano de 2023, a dotagdo atualizada saltou para expressivos R$ 251,8 milhdes,
mas o municipio conseguiu liquidar apenas R$ 1,1 milhdo (menos de 0,5%). Em 2024, a
dotagdo foi corrigida para baixo (R$ 57,4 milhdes), liquidando apenas R$ 19,2 milhdes. Como
adverte Mascarenhas (2023), a eficiéncia do gasto ndo garante a efetividade da politica
publica ambiental se a intervencdo nao transformar a vulnerabilidade do territdrio.

Sendo assim, a prefeitura passou a liquidar mais recursos para aplicar mais geomantas
(acdo rapida), mas falhou na entrega de moradias seguras (acdo complexa). Para compreender
a magnitude desse descompasso entre a inten¢do politica e a capacidade estatal, ¢ imperativo
observar o comportamento agregado das financas municipais. O Grafico 04 consolida a
evolucao macroestrutural dos investimentos voltados ao ODS 11, evidenciando como o Efeito

2022 impactou o esforco fiscal total da cidade ao longo do quadriénio.



Grafico 4 — Investimentos Totais em Resiliéncia Climatica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).

Como ilustra o Grafico 4, a dinamica consolidada das dotagdes e liquidagdes revela a
anatomia da gestdo municipal do Recife sob a 6tica do esforgo fiscal agregado. A extragdo e o
calculo das métricas financeiras do quadriénio evidenciam a assimetria entre a intencdo
politica (or¢amento planejado) e a capacidade estatal real (or¢gamento liquidado).

A andlise do crescimento anual da dotagdo comprova empiricamente o comportamento
reativo da maquina publica frente ao desastre de maio de 2022. De 2022 para 2023, a dotagdo
atualizada sofreu um incremento abrupto de 96,08% (saltando de R$ 442,13 milhdes para R$
866,91 milhdes). Contudo, essa inje¢cdo de recursos provou—se artificial frente ao limite
operacional da prefeitura, forcando uma corre¢do de rota e uma retragao de —38,37% na
dotacdo do exercicio seguinte (2024), seguida de uma leve retomada de 19,31% no
planejamento para 2025.

Em contrapartida, o crescimento anual da liquidacio demonstra uma curva
completamente descolada da volatilidade do planejamento. A capacidade de entrega real do
municipio apresentou um crescimento continuo, porém lento e decrescente em sua aceleragao:
+32,40% (2022-2023), +26,99% (2023-2024) e +16,94% (2024-2025). Esse descompasso
gerou o dado mais revelador do panorama macroestrutural: exatamente no ano de maior
disponibilidade financeira (2023), a eficiéncia alocativa despencou para 37%. A
administracdo municipal possuia limite de crédito, mas carecia de maturidade institucional —
projetos executivos, agilidade licitatéria e capacidade de engenharia — para absorver e
materializar esse volume de recursos no curto prazo.

Ao consolidar os dados do ciclo do PPA (2022—-2025), constata—se que a taxa média de
execu¢do do quadriénio foi de apenas 58,95% (R$ 1,46 bilhdo liquidados frente a um



montante de R$ 2,48 bilhdes dotados). Isso significa que, a cada R$ 10,00 prometidos para a
resiliéncia climatica da cidade, mais de R$ 4,00 retornaram aos cofres publicos ou foram
contingenciados por inexecucao.

Por fim, ao observar a variacdo percentual entre os extremos do ciclo (2022 e 2025),
nota—se que a dotacdo cresceu 44,19%, enquanto o volume liquidado cresceu 96,63%.
Embora o aumento quase dobrado da liquidagdao no fim do quadriénio indique uma curva de
aprendizado e superacdao do time lag (defasagem temporal) burocratico, a taxa média global
de 58,95% atesta que a gestdo publica municipal ainda opera de forma ineficiente. A inje¢ao
reativa de recursos pos—desastre, sem o devido preparo tatico—operacional, resulta em baixa
efetividade exatamente no momento em que a populacio mais vulnerdvel necessita da
intervencao transformadora do Estado.

Embora a analise agregada demonstre o comportamento global da execugdo
or¢amentaria, ela ndo permite identificar quais areas da politica publica apresentaram maior
ou menor capacidade de execu¢do. Para compreender essa dindmica, torna—se necessario

desagregar os investimentos segundo os eixos tematicos do ODS 11.

4.5 Analise Agregada por Eixos Tematicos

Para aprofundar a compreensdo da dindmica alocativa e responder de forma sistémica
aos objetivos desta pesquisa, a desagregacdo dos dados em quatro eixos tematicos permite
observar o comportamento interno das macropoliticas voltadas ao ODS 11. Os graficos a
seguir ilustram como cada eixo executa seus recursos € qual apresenta maior eficiéncia

relativa.

Grafico 5 — Execucdo Orgamentaria — Eixo 1: Prevencdo de Desastres
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).



A desagregacao dos dados no Eixo 1 evidencia o comportamento da macropolitica de
Prevencao de Desastres. Ao consolidar os trés programas que compdem este grupo, constata—
se que este ¢ o eixo de maior peso financeiro no planejamento municipal para o ODS 11,
somando uma dotagcdo de R$ 1,27 bilhdo no quadriénio. Contudo, o volume efetivamente
liquidado foi de R$ 723,75 milhoes, resultando em uma taxa média de execugdo de 56,85%.

A observacao intraeixo revela um grave paradoxo semantico e operacional na gestdo
publica. Embora o eixo seja intitulado “Preven¢ao”, a unica rubrica que apresenta fluidez de
execucdo quase total (91%) € a Defesa Civil Permanente, cuja natureza ¢ estritamente de
resposta a desastres ja deflagrados. Em contrapartida, os programas que de fato executam a
prevencio estrutural — Urbanizagdo de Areas de Risco (63%) e ProMorar (31%) — puxam a
média do bloco para baixo.

Mais alarmante do que a discrepancia percentual ja observada no panorama geral ¢ o
impacto financeiro absoluto que a agregacao deste eixo revela. Juntos, os dois programas de
infraestrutura preventiva deixaram de liquidar aproximadamente R$ 524 milhdes no periodo
analisado. Isso significa que mais de meio bilhdo de reais, originalmente carimbados para a
contengao definitiva do risco geoldgico, ficaram retidos na fricgdo burocratica.

Portanto, a analise consolidada do Eixo 1 comprova que a alta eficiéncia percentual
das acdes de resposta imediata cria uma ilusdo estatistica que mascara o subfinanciamento
pratico das obras estruturadoras. O municipio possui o recurso dotado, mas a inexecugdo de
mais de meio bilhdo de reais atesta a incapacidade operacional de transformar o territorio de
forma preventiva.

Grafico 6 — Execu¢do Orgamentaria — Eixo 2: Infraestrutura Climatica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).



Os resultados apresentados no Grafico 6 indicam que os investimentos em
infraestrutura climatica apresentam desempenho relativamente superior aos demais eixos
analisados. Entretanto, observa—se que esse melhor desempenho esta concentrado em obras de
engenharia tradicional, enquanto agdes preventivas e estruturantes permanecem com menor
participagdo relativa. Assim, a elevada taxa de execucdo ndo significa necessariamente maior
contribuicao para o fortalecimento da resiliéncia urbana.

Embora a infraestrutura apresente elevado desempenho financeiro, a sustentabilidade

urbana também depende da reducdo das vulnerabilidades habitacionais, analisadas a seguir.

Grafico 7 — Execucdo Orgcamentaria — Eixo 3: Vulnerabilidade Habitacional
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).

O Grafico 7 evidencia uma das principais fragilidades identificadas nesta pesquisa. As
acoes relacionadas a redu¢do das vulnerabilidades habitacionais apresentam baixos indices de
execugdo, revelando um descompasso entre o planejamento estratégico previsto no PPA e sua
efetiva implementacdo. Considerando que a reducdo das vulnerabilidades sociais constitui
elemento essencial da resiliéncia urbana, a baixa execu¢do compromete diretamente o alcance
das metas do ODS 11.

Além da execucao fisica das politicas publicas, a constru¢do da resiliéncia depende da

capacidade institucional da administracdo publica, aspecto abordado no eixo seguinte.



Grafico 8 — Execu¢do Orgcamentaria — Eixo 4: Governanga Climatica
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia Recife (2022-2025).

O Gréfico 8 demonstra que os investimentos relacionados a governanga climatica
apresentam os menores niveis de execu¢do entre todos os eixos analisados. Tal resultado
sugere que atividades de planejamento, monitoramento, producdo de indicadores e
fortalecimento institucional ainda ocupam posicdo secundaria na alocagdo e execucdo dos
recursos publicos. Essa caracteristica tende a limitar a capacidade do municipio de planejar
politicas preventivas e monitorar seus resultados de forma sistematica.

A andlise individual dos quatro eixos permite consolidar uma visdo comparativa da

eficiéncia relativa da execugdo or¢amentaria, apresentada no grafico seguinte.

Grafico 9 — Eficiéncia da Execu¢do Orcamentaria por Eixo
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58%
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Prevencdo de Desastres Infraestrutura Climatica  Vulnerabilidade Habitacional Governanga Climatica

Fonte: Elaborado pelo autor com base no portal da transparéncia de Recife, (2022-2025).



A observagdo do Grafico de Eficiéncia revela que o Eixo 2 (Infraestrutura Climatica)
desponta com o melhor desempenho relativo (63%), seguido de perto pelo Eixo 3
(Vulnerabilidade Habitacional, com 58%) e pelo Eixo 1 (Prevencao de Desastres, com 57%).
Na retaguarda, o Eixo 4 (Governanga Climatica) amarga a menor eficiéncia, 27%. Contudo,
uma leitura atenta dos gréaficos intraeixo desvela que hd uma correlagdo inversamente
proporcional entre a sofisticacdo da intervengdo urbana e a capacidade de liquidagdao do
tesouro municipal.

O mesmo fendomeno de assimetria se repete no Eixo 2, o lider de eficiéncia (63%). O
sucesso aparente deste eixo ¢ impulsionado pela rubrica de Manuten¢do de Drenagem (R$
273,95 milhdes liquidados). Quando o foco da politica publica muda para obras que exigem
licenciamento ambiental rigoroso, desapropriagdes e engenharia pesada — como o
Saneamento Integrado (53%) e a Bacia do Beberibe (38%) —, os custos de transagdo
burocratica disparam e a execucdo despenca. Fica evidente que a maquina administrativa
possui fluidez para o custeio de rotina, mas trava diante de projetos de capital intensivo.

O Eixo 3 ilustra a dificuldade cronica do poder publico em lidar com o passivo
fundiario. A execuc¢do de 58% ¢ ancorada majoritariamente no Projeto Capibaribe Melhor,
enquanto as rubricas pulverizadas de Projetos Habitacionais patinam em 42%. A incapacidade
de liquidar recursos para a requalificacdo de assentamentos precarios demonstra que o gargalo
ndo ¢ apenas financeiro, mas juridico e fundiério, exigindo arranjos institucionais que a atual
estrutura do or¢amento ndo consegue suprir.

Por fim, o Eixo 4 expde um quadro severo de desidratacdo institucional. A
Governanca Climatica, que deveria atuar como o cérebro articulador das politicas de
sustentabilidade, ndo apenas possui a menor dotagdo absoluta do sistema (R$ 22,43 milhdes),
como apresenta a pior taxa de conversao (27%).

Isso demonstra uma sustentabilidade periférica: o planejamento integrado, a
formulagdo de dados e o monitoramento sdo tratados como instdncias acessorias na
administracdo municipal, sendo preteridos em favor de entregas tangiveis de curto prazo.

O Grafico 9 sintetiza os resultados obtidos nos quatro eixos tematicos, evidenciando
que a eficiéncia da execugdo or¢amentaria nao ocorre de forma homogénea entre as diferentes
dimensdes da politica publica.

Observa—se maior desempenho relativo nos investimentos em infraestrutura climatica
e prevencdo de desastres, enquanto as agdes de governanca apresentam desempenho
significativamente inferior. Essa assimetria revela que a gestdo municipal privilegia

intervengdes materiais de curto prazo em detrimento do fortalecimento das capacidades



institucionais necessarias para promover uma gestdo climatica integrada e continua. Sob a
perspectiva do Green Budgeting, esses resultados demonstram que a avaliagdo da
sustentabilidade fiscal ndo deve considerar apenas o volume de recursos executados, mas
também sua distribuicdo entre agdes emergenciais, estruturantes ¢ de fortalecimento
institucional.

A analise aprofundada dos dados or¢amentarios do Recife no periodo de 2022 a 2025
evidencia um padrdo estrutural consistente na atuagdo estatal: a administracdo publica
municipal demonstra elevada competéncia na gestdo de crises ¢ na execugdao de agdes de
zeladoria urbana, dimensdes associadas a capacidade absortiva, mas enfrenta limitagdes
persistentes quando demandada a promover transformagdes estruturais de longo prazo,
vinculadas a capacidade transformativa.

Esse contraste revela que, embora o municipio tenha avancado na incorporacao do
ODS 11 ao planejamento estratégico, persiste um hiato expressivo entre a formulacido das
metas e a materializacdo de uma execug¢do orcamentdria equilibrada e coerente com os
objetivos de resiliéncia urbana.

A partir desse diagnostico, torna—se evidente que o desafio central ndo reside apenas
na definicdo das prioridades, mas na capacidade institucional de converter planejamento em
acio efetiva. E nesse ponto que os achados orgamentarios adquirem relevancia analitica: eles
demonstram que a administragio municipal opera com eficiéncia quando mobiliza
instrumentos de resposta imediata, mas encontra barreiras estruturais — juridicas,
administrativas e operacionais — para consolidar intervengdes transformativas capazes de
reduzir vulnerabilidades de forma duradoura.

Esse conjunto de evidéncias fundamenta a proposicdo do Observatorio Digital de
Resiliéncia Climatica, apresentado no capitulo seguinte como instrumento de monitoramento,
transparéncia e apoio a tomada de decisao.

O proposito do Observatério € duplo e complementar: de um lado, instrumentalizar a
sociedade civil para o exercicio qualificado da accountability societal; de outro, oferecer a
gestdao municipal um diagnoéstico claro e acionavel, capaz de orientar corregdoes de rota e
induzir a transi¢do de um padrdao de gasto fragmentado para uma governanga fiscal ancorada

em evidéncias, equidade e resiliéncia sistémica.



4.6 Produto Técnico: Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica

A anélise da execucdo or¢amentaria do municipio do Recife (Se¢do 5.2) evidenciou
uma profunda assimetria entre o discurso institucional de sustentabilidade e a materialidade
fiscal, quadro severamente agravado pela opacidade na classificagdo das despesas publicas.
Diante desse cendrio, e considerando a comprovada limitagdo dos indices macroestruturais
globais em refletir a real capacidade de resposta do territorio local, esta secdo apresenta o
produto técnico derivado desta dissertagdo: a proposicao de um Observatorio Digital de
Resiliéncia Climatica (Figura 08).

O prototipo funcional de alta fidelidade, que traduz os achados orgamentarios desta
dissertacdo em narrativas visuais e painéis interativos, pode ser acessado por meio do seguinte

endereco eletronico: Observatorio-Digital-de-Resiliencia-Climatica-do-Recife

Concebida para traduzir a complexidade contabil em dados acionaveis, a plataforma
foi estruturada com uma dupla finalidade. Externamente, o Observatério atua como um
mecanismo de accountability societal, instrumentalizando a sociedade civil e os orgdos de
controle para o escrutinio e monitoramento continuo das politicas publicas. Internamente, a
ferramenta configura—se como um ativo estratégico para a propria administragdo municipal,
subsidiando os formuladores de politicas publicas na tomada de decisio baseada em
evidéncias. Dessa forma, busca—se induzir a corre¢do de rotas alocativas e o aprimoramento
da qualidade do gasto, promovendo a transicdo de um modelo de resiliéncia puramente
reativo para uma governanga climatica de carater transformativo.

O Observatoério consistird em uma plataforma digital informativa (formato web/blog)
dedicada exclusivamente a traduzir, espacializar e dar publicidade aos dados do esforco
alocativo do municipio frente as metas do ODS 11. A justificativa para a adocdo deste
formato tecnologico ancora—se na necessidade premente de fortalecer o controle social e a
accountability ambiental. Conforme asseveram Couto e Frey (2017), a contabilidade aplicada
ao setor publico precisa transcender o mero registro financeiro burocratico em portais de
transparéncia de dificil navegagdo, assumindo o papel ativo de evidenciar a sociedade como

os recursos estdo (ou ndo) sendo utilizados para promover a sustentabilidade.


%5bhttps:/gamma.app/docs/Observatorio-Digital-de-Resiliencia-Climatica-do-Recife-xl70tadj9zgvnmu?mode=present#card-hsuvvbt92dvfs20].

Figura 8 — Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica (Pagina inicial)

Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica
do Recife

Traduzindo o orgamento publico para construir uma cidade mais segura. Do planejamento a execugao real das metas do ODS 11.

Explore os Dados [ Conheca a Metodologia }

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Nesse sentido, o Observatorio Digital utilizard a metodologia de Green Budgeting e
Marcadores Climaticos (Pizarro et al, 2021) aplicada ao longo desta pesquisa para apresentar,
em linguagem acessivel e visual, a execucdo financeira real dos programas de contencao de
encostas, macrodrenagem e urbanizagdo de areas de risco (ZEIS). A plataforma permitira que
o cidaddo comum, a academia e os orgdos de controle visualizem a diferenca entre o
or¢amento planejado (dotacdo) e o efetivamente executado (liquidado) nas rubricas que
impactam diretamente a resiliéncia climatica da cidade. A escolha por uma plataforma digital
aberta e de navegacdo simplificada dialoga diretamente com as diretrizes da Agenda 2030,
que pressupde o envolvimento ativo da comunidade e da sociedade civil organizada para a
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel (ONU BRASIL, 2023).

Em suma, o Observatorio Digital de Resiliéncia Urbana configura—se como um
instrumento de governanga orientada por evidéncias. Ao democratizar o acesso aos dados
fiscais e evidenciar as prioridades reais da gestio municipal, o produto técnico cumpre o
propdsito de intervengdo pratica do Mestrado Profissional: instrumentalizar a sociedade civil
para o monitoramento continuo das politicas publicas, induzindo a administragdo a priorizar a

mitigacdo das vulnerabilidades cronicas do territorio recifense.

4.6.1 Arquitetura e Prototipo do Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica

O desenvolvimento do Observatério Digital de Resiliéncia Climatica adotou a

metodologia de Prototipagem Agil, culminando na entrega de um minimo produto viavel em



formato de plataforma web/blog. Para garantir a viabilidade técnica e a precisdo das
informacodes, a arquitetura do produto foi desenhada em trés camadas operacionais:

1. Camada de Curadoria e Tratamento de Dados (Back—end Analitico): Nesta etapa, o
pesquisador atuou como curador das informagdes. Os dados brutos foram extraidos do Portal
da Transparéncia do Recife e submetidos, de forma estruturada, a Matriz Metodoldgica de
Green Tagging (Tabela 1). O processamento, a filtragem das rubricas de zeladoria e o célculo
das taxas de eficiéncia (Valor Liquidado versus Dotagdo) formaram o substrato empirico do
sistema.

2. Camada de Processamento e Traducdo (Uso de IA Generativa): Para romper com a
opacidade da linguagem or¢camentdria, adotou—se o uso de Inteligéncia Artificial Generativa
(plataforma Gamma AI) como ferramenta de design e tradugdo. Os dados tratados pelo
pesquisador foram inseridos na plataforma mediante engenharia de prompts (comandos
estruturados), com o objetivo de traduzir o jargdo contabil para uma linguagem cidada,
acessivel e engajadora, aplicando os principios do Data Storytelling.

3. Camada de Visualizagdo (Front—end): O resultado ¢ uma interface grafica
responsiva (acessivel via smartphones e computadores), estruturada em modulos interativos.
A plataforma apresenta os achados da pesquisa por meio de narrativas visuais, infograficos e
painéis de alerta, materializando o conceito de Civic Tech (tecnologia civica) sem a
necessidade imediata de desenvolvimento de cddigo complexo nesta fase de prototipagem.
Essa arquitetura garante que o rigor cientifico da pesquisa (Camada 1) seja perfeitamente
traduzido para a sociedade civil (Camadas 2 e 3), cumprindo o proposito de instrumentalizar a
accountability societal de forma rdpida, escalavel e de baixo custo para a administragdo

publica.

4.6.2 Interface do Protétipo

A navegagdo do cidaddo pelo Observatorio Digital foi estruturada de forma intuitiva,
dividida em trés mddulos interativos principais. O design das interfaces foi concebido para
guiar o usudrio desde a compreensao do problema até a agao de controle social. A navegacao
do cidadao ocorre por meio de trés modulos interativos (Figura 9).

Modulo 1: O Termdmetro da Execugdo (Figura 9): Este painel visual rompe com a
logica de focar apenas na dotagdo aprovada (a promessa) e direciona a aten¢do do cidadio
para o Valor Liquidado (a realidade). O Termometro da Execugdo: contrasta a execugdo de

Obras Emergenciais (capacidade absortiva) com a execugdo nas ZEIS (capacidade



transformativa. O objetivo desta tela ¢ evidenciar o "Efeito 2022", mostrando que a eficiéncia

do gasto imediato ndo garante a redu¢do do risco futuro.

Figura 9 — Modulo 1

MODULO 1

O Termometro da Execucao

Os dados revelam um padrao preocupante: o poder publico executa com eficiéncia o que é reativo, mas falha sistematicamente no
que é preventivo e estrutural.

91% 0% 2022

Defesa Civil e Zeladoria ZEIS e Habitacdo Social Ano do Marco

Taxa de execugao em agoes reativas — Taxa de execugéo em requalificagao de O desastre que exp0és a fragilidade do
lonas, geomantas e resposta imediata a zonas especiais e habitagao de interesse planejamento urbano e a opacidade do
desastres. social — prevengao estrutural paralisada. orgamento municipal.

"A eficiéncia do gasto de hoje ndo garante a reducao do risco de amanha."

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Modulo 2: Green Tagging e Territorializagdo (Figura 10), o segundo moddulo atua
como uma ferramenta de letramento cidaddo e espacializacdo do gasto. A interface traduz o
conceito metodolégico de Green Tagging ("Separando o Cinza do Verde"), explicando ao
publico ndo especialista a diferenca entre gastos rotineiros de manutencdo urbana e
investimentos reais em resiliéncia climatica. Na evolu¢do da plataforma, este modulo prevé a
integragdo de painéis territoriais, permitindo que o cidadao visualize em quais bacias
hidrograficas ou areas de morro os recursos filtrados estao sendo efetivamente aplicados.

Figura 10 — Mddulo 2: Mapa da Resiliéncia

MODULO 2

Green Tagging: Separando o Cinza do Verde

0 que é o Marcador Climatico? Por que isso importa?

O Green Tagging é uma metodologia que classifica cada Muitas prefeituras incluem no "orgamento verde" despesas
linha orcamentaria: gastos rotineiros (cinza) versus que nada tém a ver com clima — como manutengao de ruas
investimentos reais em resiliéncia climatica (verde). Sem esse ou pagamento de pessoal. O Observatério aplica o marcador
filtro, 0 orcamento "parece” sustentavel no papel, mas ndo o para revelar o investimento real em resiliéncia.

€ na pratica.

(@ Dados filtrados por Green Tagging cobrem o periodo
2022-2025, com base no Portal da Transparéncia do
Recife.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).



Moédulo 3: Controle Social e Accountability (Figura 11), o ltimo mddulo materializa
a governancga climatica ativa. A interface foi desenhada para atuar como um portal de dados
abertos e denuncias. Nela, projeta—se a disponibilizacdo das bases de dados orcamentarios (ja
tratadas com os marcadores climaticos) em formatos abertos (como .CSV), permitindo que
pesquisadores, jornalistas e 6rgaos de controle realizem auditorias independentes. Ao fornecer
a metodologia transparente e um canal direto para reportar atrasos ou desvios de finalidade, o
Observatorio preenche a lacuna deixada pela defasagem temporal de indices macroestruturais,

instrumentalizando a sociedade para exigir a efetividade das politicas publicas.

Figura 11 — Mddulo 3: Accountability e Alertas

MODULO 3

Controle Social e Accountability

"0 dinheiro publico ndo pode ser neutro diante da emergéncia climatica.” O Observatorio existe para que pesquisadores,
jornalistas, sociedade civil e 6rgaos de controle possam auditar, questionar e agir.

© @

Dados Abertos Metodologia Transparente Canal de Dentincia

Bases de dados filtradas por Green Protocolo completo de classificagao Espaco para reportar atrasos em

Tagging disponiveis em formato .CSV orgamentaria acessivel para obras, desvios de finalidade

para analise independente. validagao por pares e instituicoes de orgamentaria e falhas na execugao
controle. climatica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

4.6.3 Possibilidades Futuras e Escalabilidade Tecnoldogica

Embora o prototipo atual valide a viabilidade metodoldgica da aplicacdo do Green
Budgeting aos dados fiscais do municipio, a sustentabilidade tecnologica do Observatério
Digital de Resiliéncia Climatica exige sua evolugdo para um ecossistema de dados totalmente
automatizado. Para que a ferramenta transcenda a condi¢do de repositdrio estatico e atinja seu
potencial méximo de controle social, o roteiro de desenvolvimento futuro (roadmap) deve
focar na interoperabilidade de sistemas e na visualizacao avancada de dados.

A primeira diretriz de aprimoramento consiste na integragdo direta do Observatorio
com o Portal da Transparéncia do Recife e com os sistemas de prestacdo de contas do

Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE) por meio do consumo de APIs (Application



Programming Interfaces). A estruturacdo de scripts de extragdo automatizada via API
eliminara a dependéncia de downloads manuais de planilhas e arquivos .csv. Essa conexao
maquina a maquina garantira que o banco de dados do Observatério seja alimentado
diretamente na fonte oficial, aplicando os filtros da Matriz de Marcadores Climaticos de
forma programatica e continua.

No que tange a camada de visualizacdo (frontend), projeta—se a migracdo das
interfaces conceituais para plataformas robustas de Business Intelligence (BI), a exemplo do
Microsoft Power BI. A ado¢dao do Power BI permitira a constru¢do de dashboards interativos,
onde o usuario — seja um cidaddo comum, jornalista ou auditor — podera aplicar filtros
dindmicos por bacia hidrografica, programa or¢amentario, Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) ou ano de execugdo. Essa tecnologia possibilita o cruzamento de grandes volumes de
dados (dotacdo versus liquidagdo) em fracdes de segundo, gerando narrativas visuais
altamente personalizaveis.

A convergéncia entre a extragdo via API e o processamento em Business Intelligence
culminaré na entrega de maior valor publico da ferramenta: a disponibilizacao de dashboards
em tempo real. A consolidacdo dessa arquitetura representa o apice da accountability societal.
Ao superar o time lag (defasagem temporal) inerente aos relatorios anuais de gestdo e aos
indices macroestruturais, o0 monitoramento em tempo real permitird que a sociedade civil
identifique a inexecug¢do financeira de obras de contencdo e drenagem no exato momento em
que o gargalo ocorre. Dessa forma, o Observatério deixara de ser apenas uma ferramenta de
diagnostico retroativo para se consolidar como um instrumento de intervencdo preventiva,
possibilitando a corre¢do de rotas alocativas antes do encerramento do exercicio fiscal ou da

deflagracdo de novos extremos climaticos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo investigou a integragdo do ODS 11 na gestdo orgamentaria do
municipio do Recife, analisando o ciclo completo do Plano Plurianual (2022-2025) sob as
lentes tedricas da resiliéncia urbana e metodologicas do Green Budgeting. A pesquisa partiu
do problema central de como superar a visdo puramente contabil e a opacidade dos gastos
publicos diante dos extremos climaticos.

Os resultados empiricos, consolidados pelo acompanhamento do Valor Liquidado até
o encerramento do exercicio de 2025, responderam a questdo de pesquisa ao revelarem uma
profunda assimetria alocativa. Comprovou—se a tese de que o municipio do Recife opera sob o
paradigma do Efeito 2022: uma ldgica reativa movida pelo trauma dos desastres, onde a
maquina publica apresenta altissima eficiéncia em capacidade absortiva (entrega de itens de
curto prazo, como lonas e geomantas, com 91% de liquidagdo), mas falha drasticamente na
capacidade transformativa (como a requalificacio de ZEIS, que amargou taxas nulas ou
residuais de execugao frente ao or¢ado).

A aplicac¢do da matriz de Green Tagging evidenciou que a padronizagdo excessiva de
metas fisicas genéricas (1 atividade realizada) atua como uma limitacdo de rastreabilidade que
protege o gestor de responsabilizagdes, mas esvazia o planejamento estratégico ambiental,
configurando o que a literatura classifica como dissocia¢do entre planejamento e execugao.

Para intervir sobre essa realidade, o estudo cumpriu o rigor exigido por um Mestrado
Profissional ao estruturar o Observatorio Digital de Resiliéncia Climatica. Ao invés de sugerir
a utopia de uma reestruturagao imediata de toda a contabilidade publica (Portaria 163/2001), o
produto técnico desenvolvido atua pelas margens, fornecendo uma tecnologia civica de
traducdo de dados. Ele instrumentaliza a sociedade civil para que cobre do Estado ndo apenas
a dotacdo de recursos, mas a efetiva liquidagao de despesas em resiliéncia estrutural de longo
prazo.

Reconhece—se como limita¢ao deste estudo a restri¢do ao acompanhamento financeiro
(liquida¢ao), o que, embora rigoroso, ndo afere a qualidade da obra de engenharia entregue no
territorio. Para futuras linhas de pesquisa, sugere—se a aplicagdo metodologica do cruzamento
de dados orgamentarios climaticos com bases de saude publica (indicadores de doengas de
veiculacdo hidrica em dareas ndo contempladas com drenagem) e a expansdao do Green
Tagging municipal para mensurar os “gastos marrons” (gastos que aumentam as

vulnerabilidades climaticas locais).



Em tultima andlise, o orgamento publico ndo pode mais permanecer neutro diante da
emergéncia climatica. A transi¢do para cidades sustentaveis exige que 0S numeros nos
balangos contabeis reflitam o compromisso inegociavel com a vida, a equidade e a resiliéncia

territorial.
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